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Introduccién

En un marco de creciente volatilidad e incertidumbre internacional y su impacto directo
sobre los territorios, la prospectiva se presenta como un insumo de gran utilidad para la
elaboracion de estrategias locales, regionales y globales, indispensable para los tomadores
de decision.

La Agencia para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad de Cérdoba (ADEC), desde 2014,
ha venido desarrollando un programa de estudios prospectivos propios. El equipo de
trabajo tiene como objetivo estudiar la realidad territorial del Area Metropolitana de
Cordoba. El presente estudio prospectivo pretende revisar y construir escenarios futuros
probables (futuribles) del drea metropolitana de Cordoba tomando un horizonte de tiempo
de 10 afos. Este estudio busca ser un insumo para el desarrollo de planes estratégicos
locales vy politicas publicas.

La delimitaciéon del dmbito territorial se determind a partir de un conjunto de criterios
gue combinan la normativa existente en el marco provincial sobre Regulacion de los Usos
del Suelo en la Regién Metropolitana de Cdérdoba (Leyes 9841 vy 10.004) y variables
relacionadas con las necesidades y los problemas conjuntos. A la definicidon legal se
incorporaron localidades gue presentaban un flujo de transito relevante en funcién de la
cantidad de servicios semanales prestados por el transporte interurbano de pasajeros
(hasta quinientos servicios semanales) como una aproximaciéon a los modelos
gravitacionales gque estudian la economia regional y urbana, tomandose como base el
estudio desarrollado por el Instituto de Planificacion Metropolitana (IPLAM) de |la Provincia
de Cdrdoba, en el afio 2012. Fueron incluidas, asi, cincuenta y seis localidades en el area
definida.

El ejercicio prospectivo consta de tres componentes basicos: 1) la construccion del
Sistema del Area Metropolitana de Cérdoba a través de la identificacidn de las variables,
los protagonistas y los fendmenos complejos que lo componen; 2) la formulacion de
interrogantes estratégicos, v 3) la construccién de dos escenarios futuros posibles. Los
componentes sefalados demandaron la participacion de expertos y protagonistas, asi
como el aporte del equipo técnico de ADEC. La construccion de escenarios futuros surgio
de un proceso de didlogo, discusion y conciliacion entre los consultores y especialistas en
cada una de las tematicas.

1. éQué es la prospectiva territorial?

La prospectiva puede definirse como un método que brinda apoyo a la toma de
decisiones en los procesos de planificacion estratégica, territorial y tecnoldgica. Este
método proporciona un soporte integral al analisis del territorio, incidiendo en la toma de
decisiones, a partir de la produccion de informacion, generacidn de conocimiento vy
reflexidn colectiva entre los protagonistas del territorio (Cervera, s/d).

En términos metodoldgicos, los analisis prospectivos realizados por el equipo técnico
de ADEC se componen de tres etapas:

Descripciéon del sistema: Esta etapa contiene a su vez las siguientes sub-etapas: (a)
deteccion y caracterizacion de variables significativas del sistema analizado, (b)
identificacion de tomadores de decisiones y sujetos que tengan incidencia en el sistema,
(c) descripcidon de los fendmenos complejos. La prospectiva territorial es un método que
reguiere de informacioén precisa y actualizada en todas sus etapas, siendo especialmente
relevante para la descripciéon del sistema.
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Simulaciones de posibles comportamientos futuros: Agui se desarrollan procesos de
simulacion respecto del conjunto del sistema o de alguno de sus componentes. Esta fase
tiene entre sus principales componentes la formulacion de interrogantes estratégicos
sobre el desarrollo futuro del sistema analizado y la organizacion de las respuestas
(hipdtesis) a los interrogantes en una caja morfoldgica.

Desarrollo de escenarios: Implica la construccion de recorridos temporales posibles en
el futuro del sistema territorial.

2. Descripcion del Sistema Territorial

La descripcion del sistema se constituye como una imagen de la realidad circundante,
siendo necesario recurrir a técnicas graficas que permitan expresar las variables, los
protagonistas y los fendmenos complejos que intervienen en el territorio. Este esquema
busca diagramar un mapa de la realidad, donde no se expresa la intensidad de la dindmica
del sistema ni la priorizacion de los actores o variables. A continuacién, se expone una
primera configuracion del sistema territorial del Area Metropolitana de Cérdoba a
caracterizar.

Para poder comprender su construccion, en primer lugar, se identificaron las variables
mas importantes que inciden en el sistema. Las mismas son el resultado de considerar el
estudio realizado en el afio 2014 por el equipo de ADEC conjuntamente con aquellos
estudios de microprospectivas, con el objeto de reconocer ejes donde el territorio puede
desarrollarse.

Para comprender el mapping, es necesario considerar que el sistema a describir es la
Ciudad de Cordoba y aquellas areas de influencia de la zona metropolitana. Hoy las
ciudades no son contempladas como compartimentos estancos, sino gue se relacionan
con un entorno administrativo superior y con el mundo (Cuervo Gonzalez, 2017; Juceviéius
vy Grumadaité, 2014). A los fines de la delimitacion grafica, la linea de puntos indica los
limites del sistema analizado. Desde la teoria sistémica contemporanea, se reconoce gue
los sistemas se componen de protagonistas vy variables.

A lo largo de la redacciéon de este estudio se van a ir explicando con mas detalle los
vinculos vy relaciones entre los tres componentes del sistema (variables, protagonistas vy
fendmenos complejos). Es importante aclarar gue el tamafo de las formas geométricas
descritas no guarda relacion con la importancia relativa de cada uno de estos
componentes, sino que surge de la optimizaciéon del espacio utilizado.

Para la Prospectiva, el factor humano e institucional, es decir aguellos que desempefan
acciones gue permiten a una variable desarrollarse, resulta fundamental. Para un mapeo
del sistema, es importante reconocer y caracterizar los actores claves, comprender los
conflictos entre ellos, asi como las alianzas, permitiendo interpretar posibles evoluciones
del sistema (Martins, 2017). Los Protagonistas (dvalos en el grafico) son los actores gue
generan el funcionamiento del sistema del territorio.
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Figura 2.1. Vinculaciones entre los protagonistas y fenémenos complejos del Area
Metropolitana de Cérdoba
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las variables (recuadros en el gréafico) se definen por una

conceptualizacidon gue presenta transformaciones en el tiempo, en base a la incidencia de
factores externos. Las variables son acciones y aspectos a considerar en el marco de la
interrelacién de los protagonistas entre si y con los Iimites del sistema. Los recuadros
identifican las variables mas relevantes, en relacién a antecedentes de estudios
prospectivos previos (ADEC, 2014; 2016; 2017). En la siguiente figura se pueden observar
las relaciones entre los diferentes elementos descritos.
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Figura 2.2. Vinculaciones entre variables que inciden en el territorio del Area
Metropolitana de Cérdoba
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En los sistemas aquellos gque no son protagonistas o variables, concepto que se
explicara y graficara a continuacion, se denominan Fendmenos Complejos (Arca vy
Beinstein, 2014). Estos fendmenos, identificados en formas estrelladas, son
manifestaciones objetivas se encuentran en los limites del sistema sefalado, promoviendo
una influencia en el sistema, sin por ello estar inmersos en él. Es importante tenerlos
presente, por su gran magnitud y diversidad de impactos, asi como por las relaciones que
tienen con otros sistemas sociales.

Conocer las relaciones entre los actores, variables y fendmenos complejos permite
visualizar de manera integral una fotografia del sistema territorial del AMC. Por ejemplo, se
puede observar como el crecimiento poblacional genera una tension en el uso del espacio
entre desarrollistas y el denominado cinturdn verde. Asimismo, los mayores requerimientos
de espacio surgen de la construccidn de nuevas infraestructuras o de sitios para la
disposicion final de residuos en los vertederos.
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Figura 2.3. Mapping del Sistema Territorial del Area Metropolitana de Cérdoba
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2.2. Contexto Internacional

El sistema internacional actual ha experimentado grandes cambios en el dltimo lustro,
marcado por una nueva distribucion de poder. Actualmente, el poder econdmico vy la
interdependencia entre los Estados, asi como la presencia de Organizaciones
Internacionales y empresas multinacionales, han generado un nuevo entramado global. En
este marco, durante la gestion de Donald Trump, Estados Unidos se ha propuesto
recuperar posiciones como lider mundial a nivel comercial y militar. Otro punto a
considerar es que las potencias globales tradicionales, como la Federacién Rusa, se
encuentran discutiendo su rol en este marco cambiante, a partir de una vinculacién socio-
competidor con la Unidn Europea, ganando terreno en sectores como la energia vy el
combustible.

La Unidn Europea ha comenzado a construir nichos como la diplomacia medioambiental
O su apertura comercial a paises en vias de desarrollo, como un nuevo espacio de
posicionamiento internacional. Quizads lo mas representativo, es el cambio en el rol que
estd adoptando la Republica Popular China, quien ha alcanzado una presencia comercial
gue cuestiona directamente el poder norteamericano, en lo comercial, tecnoldgico vy su
interdependencia con paises de América Latina y Europa. Tal como se puede observar el
siguiente grafico (2.1), la Republica Popular China hoy alcanza el 18,72% del PBI Mundial,
superando a Estados Unidos y la Union Europea. Rusia, por su parte, muestra un
comportamiento proximo a los otros mercados emergentes como Brasil o la India, pero
detenta un enfrentamiento en el plano geopolitico.

Grafico 2. 1. Evolucién de la participacién en el PBI mundial (PPP)
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Desde los noventa hasta la actualidad, los paises que conforman la Unidn Europea han
bajado su participacion en el PBI mundial casi 9 puntos porcentuales, mientras que Estados
Unidos lo ha hecho en casi 4 puntos. Esta pérdida ha sido compensada por el avance de
China, que aumentd casi 13 puntos. La recuperacion de los paises centrales, respecto de la
crisis mundial de 2009, no ha logrado revertir el avance chino, como una nacidon con fuerte
presencia en los principales foros mundiales y un nuevo decisor en la mesa diplomatica
global (Fondo Monetario Internacional, 2018).
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2.2.1. Estados Unidos vs. China: la Guerra Comercial

Desde el ascenso al poder del actual presidente norteamericano Donald Trump, en 2017
la politica exterior estadounidense ha girado en torno a la recuperacion econdmica de
Estados Unidos. Siendo China uno de los principales acreedores de bonos del tesoro
americano, se ha transformado en un competidor internacional de envergadura. El déficit
comercial norteamericano se concentra principalmente en su vinculacion con el gigante
asiatico, lo gque contribuyd a que el ascenso chino se observe como una amenaza al poder
del pais del norte. Dada esta realidad, Donald Trump comenzd a incrementar los aranceles
a las importaciones chinas, desatando una guerra comercial. Los productos mas afectados
son el acero y el aluminio, destacados por Estados Unidos como fundamentales para el
desarrollo econdmico nacional. Estos diferendos se han promovido por via diplomatica, sin
recalar en la Organizacién Mundial de Comercio, principal foro de arreglo de estas
diferencias, sin embargo, si se ha expresado en la Ultima Cumbre del G-20 en Buenos Aires.

Estos cambios afectan a la Unidn Europea, guien se encuentra transitando un proceso
complejo por el Brexit!, presentadose dos situaciones: por un lado, la fuerte presién
comercial que generan los aranceles impuestos al acero por parte de Estados Unidos; por
otro lado, desde la perspectiva comercial exportadora, podria incrementar la venta de
productos primarios gue China adquiria en Estados Unidos, previo al aumento de los
aranceles.

China y Estados Unidos son el primer v segundo socio comercial de la Unidn Europea
con el 13,8% v 9,6% de participacion comercial respectivamente, siendo sus principales
proveedores. En cuanto a las exportaciones, la zona euro presenta resultados similares en
las ventas desarrolladas a China y USA. Estados Unidos es el principal receptor de los
productos europeos (13,4%) vy China el tercer socio comercial (7,4%) (Eurostat, 2018). La
UE haido perdiendo influencia en América Latina, durante los ultimos afios del siglo pasado
y la primera década del actual, pero ha mostrado un giro trascendental en la apertura a las
negociaciones de un Tratado de Libre Comercio con Mercosur, asi como reforzando el
vinculo con paises de la Alianza para el Pacifico.

Estos cambios se comienzan a gestar en un proceso de interrelacion que no sdélo afecta
temas comerciales, sino gue dan espacio a la discusion en otros ejes, como la innovacion.
El cambio de China de una nacion ensambladora hacia un pais gue invierte en procesos de
innovacion industrial, tal como se expresd en el Ultimo plan gquinguenal, conlleva a observar
un mundo gue va a continuar apostando a la innovacion y las TIC's. Esto genera cambios
rotundos en los vinculos comerciales, promoviendo discusiones sobre propiedad
intelectual, nicho de especializacién y nuevos espacios de especializacion en el mercado.

" El Brexit es la salida del Reino Unido del proceso de integracion de la Unidn Europea.
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Figura 2.4. Mapa conceptual de la guerra comercial USA-China
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En relacion a los paises emergentes, la realidad ha cambiado hacia finales de la presente
década debido fundamentalmente a la volatilidad de los precios de las commodities. Mas
alld del rol de los BRICS (Brasil, Rusia, India, China vy Sudafrica), paises como Turguia o
México se posicionaron en 2018 con mercados emergentes, conjuntamente con Corea del
Sur y Taiwan. Durante el gobierno de Mauricio Macri, Argentina ha sido ascendida a
mercado emergente, posicionandose conjuntamente con Brasil como los actores claves
del Cono Sur. Kuwait, Vietnam, Marruecos y Nigeria completan el mapa, consolidandose
como paises de frontera (ATANCE, C. 2018).

Los BRICS actualmente alcanzan el 30% del territorio global y alojan el 43% de la
poblacidn mundial, representando mercados ampliamente poderosos. China es el pals mas
fuerte, proponiendo un nuevo escenario al poder norteamericano y asegurando su posicion
en América Latina v Africa. Este pais ha promovido la iniciativa del Banco Asiatico de
Inversion en Infraestructura, planteando un nuevo sistema de financiamiento a paises en
vias de desarrollo. Se trata de un Fondo de Reservas Monetarias de los Estados miembros
vy un Sistema de Compensaciones de Intercambios para comercializar en monedas propias.
China es el mayor accionista con un poder de voto ponderado del 26%, contando este
Banco con un capital correspondiente a la mitad de las posesiones del Banco Mundial.
(Mihailov, 2018)
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Grafico 2.2 Evolucion de la participacién en el PBI mundial (PPP) de los paises BRICS.
(Porcentaje)
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2.2.2 Medio ambiente y Desarrollo

Considerando gque para 2050 mas del 70% de la poblacion se encontrard alojada en
areas urbanas, donde el 64,1 % corresponderd a habitantes de paises en vias de desarrollo,
es necesario llevar a cabo cambios internos que incrementen el beneficio de los
ciudadanos, en el marco del Desarrollo Sostenible (Bouskela, Casseb, Bassi, De Luca vy
Facchina, 2015).

Desde la perspectiva del cuidado del medio ambiente, existen algunos compromisos
internacionales que se estdn ejecutando con el objetivo de promover la proteccidn.
Algunos acuerdos importantes en esta materia son la Cumbre de la Tierra de Rio 1992 con
su posterior renovacion de compromisos en 2012; el Protocolo de Kyoto sobre reduccion
de emisiones de Gases de Efecto Invernadero de 1997 v su posterior renovacion en 2013,
el Acuerdo de Paris firmado en la XX| Conferencia sobre Cambio Climatico (COP 21) en
2015, el Marco de Accidn de Sendai sobre Reduccidn de Riesgo de Desastres que rige de
2015 a 2030, la Nueva Agenda Urbana consolidada en Habitat Il (la conferencia de las
Naciones Unidas sobre vivienda y desarrollo urbano sostenible) en 2016 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible que abogan por la sostenibilidad desde sus 17 objetivos para el
periodo 2015-2030. Todos estos marcos internacionales determinan un nuevo esguema de
trabajo, donde los paises se comprometen a modificar su comportamiento ante el medio
ambiente y en particular transitar hacia esquemas mas sostenibles de desarrollo.

Una de las principales discusiones en la Cumbre de Paris se ha centrado sobre los
efectos de la industrializacion en el medio ambiente, llegando a su punto mas algido con
la retirada de Estados Unidos de las negociaciones. Este tema ha sido fuertemente
cuestionado por la Unidn Europea, mientras gue paises como China o Rusia, consideran
gue estas acciones limitan su capacidad de desarrollo industrial. A pesar de esto, se han
comenzado a observar cambios en sus declaraciones, con vistas a desarrollar un discurso
superador.

19



Prevenir la aparicion de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes
implementando cambios en la gobernanza mundial estdn generando transformaciones
internas en las ciudades, donde la economia, el comercio internacional y los nuevos
estandares de vida, determinan la competitividad local de un territorio. A nivel global, la
Unién Europea se ha abogado el rol diplomatico de promover el cumplimiento del
denominado Acuerdo de Paris, que pretende mitigar los efectos del cambio climatico. Este
documento reconoce la necesidad de reducir las emisiones de gases de efectos
invernadero, para que la temperatura global media no se incremente en mas de los 29
entre otros elementos. El Acuerdo de Paris contempla las reglas sobre coémo los paises
tienen gue notificar sus planes de recorte, los tipos de gases a combatir y los plazos de los
compromisos nacionales, asi como el financiamiento de estas medidas. Actualmente estos
ejes afectan la competitividad local de un modo similar a los efectos de la economia
internacional.

En este contexto global de cambio, también inciden modificaciones en la importancia
del medio ambiente y el habitat. Estos criterios se encuentran enmarcados en el modelo
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que plantea Naciones Unidas, los cuales
son una continuidad y reformulacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, que
sufrieron ciertas dificultades para ser cumplimentados.

Figura 2.5. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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2.2.3 Argentina: descripcion del contexto

El funcionamiento de la economia argentina ha presentado en las Ultimas décadas una
fuerte volatilidad del entorno macroecondmico, gue se ha visualizado en grandes
fluctuaciones en la tasa de crecimiento del PBI real, oscilando en un intervalo desde el -
10% al 10%. Para poder contemplar esta realidad, es importante describir el contexto
nacional desde su situacion politica y econdmica, asi como de su interrelacion con el
contexto internacional.
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2.2.3.1 Situacion politica y econdmica

Segun datos obtenidos del FMI, tras la fuerte contraccion econdmica de 2001-2002, el
producto bruto interno medido a precios constantes de 1993, se recuperd hasta alcanzar
un crecimiento estable, en torno a una tasa del 8 o0 9% anual, que se mantuvo hasta 2009.
En dicho afo el crecimiento del PBI fue practicamente nulo, para luego recuperarse en los
anos 2010 y 2011

En 2012, el PBI real volvid a disminuir un 1% consecuencia de la crisis financiera
internacional. Desde 2012 hasta 2015, la economia mostrd importantes oscilaciones con
una recuperacion en 2015-2016. Actualmente las variables macroecondmicas, una fuerte
devaluacion vy la adquisicion de deuda externa para la superacion de la crisis econdmica,
muestran al pafs en una situacion compleja. La combinaciéon de todos estos elementos
continla generando presidon sobre el tipo de cambio vy la tasa de inflacidon. La politica
monetaria actual intenta contener la inflacion a través de altas tasas de interés y de control
de la base monetaria, lo que ha provocado una fuerte disminucién en el nivel de actividad.

Grafico 2.3. Tasa de crecimiento del PBI real de Argentina (% cambio anual).
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del FMI, 2019

A pesar de la desaceleracion en el nivel de precios, es de esperar que el fendmeno de
la estanflacidn permanezca por un tiempo. La recaudacion por impuesto inflacionario no
va a ser facilmente sustituible por otra fuente de recursos tributarios, por lo que la
alternativa es racionalizar el gasto publico, resultando el mismo bastante inflexible. Esta
restriccion debe ser considerada en el disefio de las politicas econdmicas futuras para
lograr la sostenibilidad de las mismas.

Por otro lado, analizando la evolucion de la composicion del gasto publico del Sector
Publico Nacional entre el afo 2015 y 2018 (Figura 2.6), donde el tamano de cada espacio
representa la participacion relativa que tiene en las distintas funciones gue cumple el
Estado Nacional, se puede apreciar en los siguientes graficos de ejecucidn presupuestaria
qgue los servicios econdmicos pierden el segundo lugar en importancia siendo
reemplazados por los servicios de la deuda publica. Ademas, dentro de los servicios
sociales la seguridad social gana ponderaciéon en detrimento de la salud v educacion.
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Ante el escenario planteado, Argentina ha suscripto un Acuerdo Stand-By por 36 meses
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) gue fue aprobado el 20 de junio de 2018. Los
técnicos del FMI estiman que el compromiso de crecimiento cero en la base monetaria y
un tipo de cambio determinado por el mercado, van a continuar fortaleciendo la
credibilidad en la politica monetaria. Asimismo, consideran gue son necesarias reformas
estructurales para impulsar la inversiéon y productividad, incrementar la empleabilidad de
la mujer, los jovenes vy trabajadores de bajos ingresos. (Fondo Monetario Internacional,
2018).

Argentina ha recibido recomendaciones por parte del Fondo Monetario Internacional
(FMD), respecto de la necesidad de mejorar la eficiencia del gasto social y la cobertura de
la red de seguridad social. Para lo cual proponen una reforma del sistema tributario, asi
como del previsional, poniendo especial consideracion en las regulaciones del mercado
laboral. Consideran que es necesario implementar un plan de estabilizacidn gue genere
confianza y atractivo en los inversores domésticos e internacionales, asi como para
consolidar el retorno de Argentina a la estabilidad macroecondmica (Fondo Monetario
Internacional, 2018).
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Figura 2.6. Comparativo de la Ejecucién presupuestaria 2015-2018
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Fuente: Ministerio de Hacienda, 2018.
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Con respecto al comercio internacional, la RepuUblica Argentina es un pais exportador
de productos primarios, principalmente soja, resultando favorecida por el precio
internacional de los commodities. Como podemos observar en el grafico 2.4 sobre el indice
de precios de commodiities, desde el afio 2005 han aumentado los precios casi un 60%.

Grafico 2.4. indice de precios de commodities
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Fuente: Elaboracion propia en base a FMI, 2018.

2.2.3.2. Commodities, términos de intercambio y monedas.

Durante el siglo XXI, se ha podido observar una tendencia a la baja en el precio del barril
de petroleo, asi como una relacidon negativa del valor del ddlar en relaciéon al euro. En este
contexto, un aumento del precio del petrdleo, podria significar para los EEUU una
devaluacién de su moneda, es decir, va a poder adguirir menos importaciones de Europa
vy de los demas paises industrializados para una misma cantidad de ddlares, de alli el gran
interés del pais del norte por mantener bajo el precio del crudo.

Este contexto global ha presentado una fuerte influencia en los precios internacionales
de las commodities y, como se expresd anteriormente, esto vuelve a Argentina un pais con
gran sensibilidad. Por otra parte, aun con acciones relativamente peguefias de explotacion
en Vaca Muerta, Argentina es un gran importador de petroleo, lo que vuelve a este recurso
en un influyente importante del contexto econdmico.
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Grafico 2.5. Relacidn entre el precio del petréleo y el délar
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Fuente: Elaboracion propia en base a FRED, 2018

Si se analiza el valor del ddélar respecto a una canasta de monedas de paises
desarrollados, el mismo se ha mantenido relativamente estable desde 2015. Por el
contrario, si se considera el Latin American Currency Index se puede observar cédmo han
caido las monedas latinoamericanas en relacion al dolar en los Ultimos cuatro afos. Se
puede observar entonces que la correlacion negativa entre el precio del petroleo vy el valor
ddlar genera un efecto de mayor intensidad en el mismo sentido respecto a las monedas
latinoamericanas.

Grafico 2.6. Relacién entre el precio del délar y monedas de paises desarrollados y
latinoamericanos
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Fuente: Bloomberg, 2018.

El precio de los commodities luego del brusco descenso que sufrieran en las crisis
financieras internacionales del 2008 y 2012, derivados de la mayor financiarizacién de la
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economia mundial, gozan de una estabilidad relativa desde el 2014. Sin embargo, si
alargamos el horizonte de analisis a 20 ahos, el precio de los commodities se duplicara,
manteniendo una tendencia creciente.

A la estabilidad del precio de las commodities, le ha acompanado la estabilidad de los
términos de intercambio, los cuales expresan cuantas unidades de producciéon argentina
deben exportarse para poder adquirir una unidad de produccion extranjera. Desde 2002
los términos de intercambio se han incrementado mas de un 60% para Argentina.
Considerando que la mayor concentracion de las exportaciones argentinas se vincula al
complejo agricola-ganadero, un deterioro de estos términos, representa una pérdida de
competitividad de nuestro pafls, asi como una mayor necesidad de incrementar los
esfuerzos comerciales. El deterioro de los términos de Intercambio conlleva a tendencias
bajistas de la Balanza Comercial, lo que puede arrojar déficit comercial, afectando el
equilibrio de la Balanza de Pagos. La mejora de los términos de intercambio, permiten a
Argentina un mayor ingreso de moneda extranjera, quitando presion sobre el tipo de
cambio. La Republica Argentina es un pais altamente dependiente del comercio exterior y
principalmente resulta afectada por el tipo de cambio de moneda extranjera, por lo que
una mejoria de estos términos, aporta beneficios locales.

Grafico 2.7. Términos de Intercambio Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, 2019.

Sumado a lo anterior, Argentina ha iniciado en 2015, un cambio en su vinculaciéon
internacional abriendo su politica exterior a la interaccion con paises fuera de la regidn.
Durante la gestion de Mauricio Macri se consolidaron los vinculos promovidos por la
gestiéon de Cristina Fernandez, profundizando relaciones con Vietnam, Filipinas y paises
del sudeste asiatico. Durante el actual gobierno se han incrementado la gama de productos
exportados, concentrandose las acciones en la Unidn Europea, Japdn vy Estados Unidos,
mercados reconocidos como los mas proteccionistas del mundo. Sin embargo, esto no ha
repercutido en un cambio de la economia interna, gque no logra radicar inversiones
extranjeras directas gue promuevan un ingreso de capital internacional al pais.
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Brasil es el socio mas cercano a Argentina, con 200 millones de habitantes y una
proyeccion consolidada como exportador de materia prima y energia. Conjuntamente,
ambos paises se encuentran negociando cambios en el Mercosur, gue podrian marcar un
cambio radical en la integracion, cediendo las ideas de alcanzar un mercado comun y
virando hacia una zona de libre comercio conjunta similares a los modelos de NAFTA o
Alianza del Pacifico. En un contexto de fuerte contraccion del comercio internacional
global, Argentina lleva un saldo comercial negativo con Brasil desde 2013,
incrementandose en 2017 casi al doble de lo registrado en 2016 (INDEC, 2018). Esto
impacta en la provincia de Cdérdoba, ya que Brasil es el principal socio comercial en
productos de origen industrial.

Grafico 2.8. Vinculacién comercial con Brasil 2017 (Millones de Délares
estadounidenses)
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Fuente: Elaboracion propia en bases a datos de INDEC, 2018.

2.3. Provincia de Cérdoba: contexto econdmico y politico

La provincia de Cdrdoba se ha consolidado como la segunda provincia en importancia
a nivel nacional. Presenta una participacion en el Producto Bruto Interno (PBI) del 7.1%,
para 2017. Por otra parte, posee un Producto Bruto Geografico (PBG) provincial,
compuesto principalmente de servicios, casi en un 60% por sobre la produccion de bienes
que representa el 40% del PBG. Desde la perspectiva fiscal, la Provincia de Cdérdoba ha
logrado disminuir su nivel de endeudamiento respecto al Producto Bruto Geogréfico (PBG)
en casi 10 puntos desde el 2005. Se advierte a partir del 2015 nuevamente una tendencia
creciente a la utilizacidn de esta fuente de financiamiento por parte del Estado Provincial.
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Gréfico 2.9. Deuda Publica/PBG Provincia de Cérdoba
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Si ahora analizamos el resultado financiero (sobre la linea) del gobierno provincial, es
decir considerando todos los ingresos y gastos corrientes y de capital que corresponden
al campo de la politica fiscal, se puede observar |la alternancia de periodos de superavit vy
déficit gue en ningdn caso superan el 1% del PGB.

2.3.1. Gasto publico provincial

En relacion a la estructura del gasto publico por finalidad, este se ha mantenido
relativamente estable. Segun se puede apreciar en el siguiente grafico (Grafico 2.10), la
Administracion Gubernamental representa un 20% del gasto, mientras que los gastos
sociales implican mas de un 50%. Los servicios de seguridad ocupan un 10%
aproximadamente. Por otra parte, los servicios econdmicos han ganado participacion
respecto a los servicios sociales en los Ultimos 6 afos.

Grafico 2.10. Gasto Publico de la Provincia de Cérdoba por finalidad
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Finanzas, 2018.
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La performance fiscal de la provincia aprovechd las ventajas derivadas de denunciar el
Pacto Fiscal |, del 12 de agosto de 1992. Este Acuerdo establecia la detracciéon del quince
por ciento (15%) del total de la masa coparticipable, en forma previa a su distribucién, con
la finalidad de cumplir con las obligaciones previsionales nacionales.

2.3.2 Comercio exterior de la Provincia de Cérdoba

Actualmente, del total de exportaciones de la Provincia de Cdérdoba, un 25% se
concentra en los paises asiaticos de China, Vietnam e Indonesia. Brasil encabeza el listado
de los destinos de exportacion de la Provincia, con un 11%. Con menor participacion, se
encuentran entre los diez principales destinos los Paises Bajos, Chile, Argelia, India y Egipto
como se muestra en el grafico 211y en la tabla 2.1.

Grafico 2.11 Diez principales destinos de exportaciones de Cérdoba - 2017
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Tabla 2.1 Diez principales destinos de exportaciones y tipos de Productos Primarios de
Cérdoba - Millones de U$S (2016 y 2017)

Variacion

Pais 2016 2017
porcentual

China -16.41%

Viet Nam 264 237 -10.07%
Argelia 165 231 39.62% Cereales

Brasil 254 221 -13.07%

Enpts 231 207 -10.44%

Paises Bajos 130 133 2.60%
Chile 53 m 107.91%  Semillas y frutos oleaginosos

[ EIEEE] 103 97 -6.66%

Arabia Saudita 53 85 60.13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Corea 99 84 -15.28%

Fuente: Agencia Procordoba, 2017.
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Respecto a la composicion de las exportaciones de productos primarios de la Provincia
de Cordoba, en el afio 2017, un 59% fueron cereales y un 37 % semillas y frutos oleaginosos.
En relaciéon a los destinos de las exportaciones de manufacturas de origen agropecuario,
Vietnam e India ocupan un lugar central.

Tabla 2.2. Principales destinos de exportaciones y tipos de producciéon de
Manufacturas de origen agropecuario de Cérdoba. Millones de U$S. (2016 y 2017)

Pais
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Paises Bajos
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Reino Unido

Chile

Turquia

Brasil

2016

540

344

205

225

210

36

121

85

151

2017

432

287

273

248

192

186

127

113

113

115

Variacién porcentual

-20.02%
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Desglosando la composicion de las exportaciones de MOA de la Provincia de Cérdoba,
se observa gue un 51% de las mismas son residuos y desperdicios de la industria alimenticia,

seguidas de Grasas y Aceites (23%).
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Tabla 2.3 Principales destinos de exportaciones de Manufacturas de origen industrial
de Cérdoba. Millones de U$S. (2016 y 2017)

Variacion

2016 2017
porcentual
Brasil 590 532 -9.86%
Estados Unidos 160 108 -32.48% Materiales de transporte
terrestre
Alemania 72 104 44.75%  Productos quimicos y conexos
20%
México 88 64 -27.85% P .
Maquinas y aparatos, material -
eléctrico 17%
Paises Bajos 3 58 2142.711%
Otros
Chile 45 46 3.34%
10, 10/ 0, )0, 10/ 0 10/
Republica Checa 56 42 -24.75% 0% 10% 20% 30% 40% 50% €0%
Espafia 30 30 -0.50%
Uruguay 23 23 0.42%
Paraguay 17 20 18.26%

Fuente: Agencia Procordoba, 2017.

Las exportaciones de MOI de la Provincia de Cordoba tienen como destino principal a
Brasil. Con menor participacion, le siguen Estados Unidos y Alemania. Estas exportaciones
se componen en un 54% de material de transporte terrestre, 20% de productos quimicos
y conexos vy un 17% de maqguinas y aparatos, material eléctrico relacionados
fundamentalmente al cuidado de la salud, por ejemplo, respiradores, incubadoras, entre
otros. Las exportaciones de material de transporte terrestre de Cdordoba tienen su origen
en las Plantas de Renault, Fiat e lveco. Para el caso de Renault el principal destino externo
de su produccion es Brasil (55%) seguido por México (24%) vy Colombia (11%). Fiat, por su
parte, exporta en un 98% a Brasil.

2.4 Area Metropolitana de la Ciudad de Cérdoba

La Ciudad de Cérdoba es la capital de la Provincia de Cdordoba y se encuentra situada
en la zona central del territorio provincial. De acuerdo a datos del Censo Nacional del 2010,
en dicho afo la ciudad era habitada por 1.329.604 personas, en tanto que las proyecciones
del INDEC indican gue hacia 2018, 1.438.492 habitantes. Cordoba es la ciudad con mayor
cantidad de habitantes de la Provincia, representando el 40% de la poblacién total
provincial. Asimismo, es la segunda ciudad mas poblada del pais, luego de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

El ejido urbano de la Ciudad de Codrdoba tiene una superficie de 576 kildmetros
cuadrados, que destaca por ser el segundo mas extenso en América Latina vy el tercero a
nivel mundial. La ciudad presenta una baja densidad promedio del drea urbanizada, con
una densidad bruta de 23 habitantes por hectérea y la densidad neta de 60 habitantes por
hectdrea (Brusa, Lucca, Riera y Taborda, 2013).

De acuerdo a la definicion propuesta por la Agencia para el Desarrollo Econdmico de la
Ciudad de Coérdoba (ADEC), el Area Metropolitana de la Ciudad de Cérdoba estd
constituida por las localidades que delimita la Ley Provincial 10004/2011, més los
aglomerados de JesUs Maria y las ciudades ubicadas entre Carlos Paz y Cuesta Blanca. Su
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superficie estimada es de 4.291 km2, de los cuales el 13% pertenecen al distrito capital. Al
mismo tiempo, la superficie del AMC representa el 2,6% del territorio provincial.

Figura 2.7. Mapa del Area Metropolitana de Cérdoba

Fuente: Agencia para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad de Cdérdoba, 2015

Las 56 localidades que comprenden el Area Metropolitana de Cérdoba tienen en
conjunto una poblacion de 1.809.503 de habitantes (Censo 2010) representando la Ciudad
de Cdordoba las tres cuartas partes del total. Schiavoni (2017) sostiene que la estructura
metropolitana evidencia el desarrollo de una serie de centros urbanos con una fuerte
interaccion con la Ciudad de Coérdoba. Por otra parte, el marcado incremento de las
urbanizaciones en las localidades metropolitanas y el masivo flujo diario de personas vy
mercancias desde y hacia la Ciudad de Codrdoba traen aparejado una serie de
problematicas comunes gue merecen ser abordadas con urgencia.
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Figura 2.8. Crecimiento de la mancha urbana de la Ciudad de Cérdoba
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Fuente: Municipalidad de Coérdoba, 2012.
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Luego de la crisis del 2001, el Producto Bruto Regional (en adelante PBR) de la Ciudad
de Codrdoba perdié casi 10 puntos en la estructura porcentual del Producto Bruto
Geografico (en adelante PBG) de la Provincia. A partir del 2002 comienza nuevamente a
ganar participacion hasta llegar a los valores pre-crisis, en torno al 40%. Este es un dato
de importancia, mientras gue el 60% del PBG utiliza una superficie de 164.745km?, el 40%
solo 576 km?2,

Grafico 2.12. Participacion del PBR de la Ciudad de Cérdoba en el PBG.
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Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de la Direccion General de Estadisticas vy
Censos de la Provincia de Cérdoba, 2018.

Si se compara la composicion del PBR de la ciudad con el PBG provincial se puede
vislumbrar gue la participacién de los sectores productores de bienes es menor, en cerca
de 5 puntos porcentuales, situacion que va en linea con lo indicado por la teoria de la
localizacion, donde en los lugares centrales se asientan los principales prestadores de
servicios. Se puede apreciar en el grafico que se presenta a continuacion que el Producto
Bruto Regional (PBR) de la Ciudad de Cérdoba a partir del 2003 y hasta el 2013 tuvo menor
volatilidad gue el PGB de la provincia de Cérdoba.

Grafico 2.13 Composiciéon del PBR de la Ciudad de Cérdoba
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2.4.1 Condiciones de vida

La cantidad de hogares del Gran Cdérdoba bajo la linea de indigencia, es decir los
hogares que no cuentan con ingresos suficientes para hacer frente a una canasta basica
de alimentos, ha descendido desde un 16% en 2003 a menos de un 2% en 2013. La medicion
del indicador se interrumpe en 2014 y 2015, en el marco del INDEC. En 2016 vuelve a
calcularse con un valor cercano a 8%, disminuyendo en 2018 al 4%.

Grafico 2.14. Porcentaje de hogares bajo la linea de indigencia y pobreza en el Gran
Cérdoba
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Si se considera el porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza del Gran Cdérdoba, gue
muestra la cantidad de hogares con ingresos insuficientes para afrontar no solo una
canasta basica de alimentos, sino también bienes y servicios no alimentarios, como
vestimenta, transporte, educacion, salud, entre otros, en 2003 mas de un 35% de los
hogares eran pobres. El indicador muestra una mejora continua hasta 2013 descendiendo
a menos de un 5%. En 2016 vuelve a presentar valores cercanos al 30%, descendiendo en
2017 para luego aumentar nuevamente en 2018, llegando en 2019 al 25,5% la cantidad de
hogares pobres como consecuencia principalmente de la inflacion.

Para analizar la evolucién de la distribucion del ingreso en el Gran Cdérdoba es Util
considerar el coeficiente de Gini. El mismo varia entre O v 1, mientras mas igualitaria sea la
distribucion mas cercana a cero sera el coeficiente. Desde el 2005 la distribucién se torna
mas progresiva, salvo en el 2008 con la crisis financiera mundial y en 2016 con el proceso
devaluatorio sufrido en el pais.
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Gréfico 2.15. Coeficiente de Gini para el Gran Cérdoba
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

Como un indicador superador de la linea de pobreza gue solo considera el nivel de
ingresos del hogar, aparece el concepto de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI),
basado en el establecimiento de umbrales minimos de bienestar universalmente
aceptados, los cuales deben ser alcanzados a partir de la cobertura de un cumulo de
necesidades materiales basicas. Asi, cuando los hogares, o la poblacion que vive en los
mMmismos, no pueden satisfacer tales necesidades, los mismos son categorizados con NBI.

De acuerdo con la metodologia censal adoptada por el INDEC, se consideran hogares
con NBI a aguellos que presentan al menos una de las siguientes caracteristicas: 1) Vivienda
inconveniente; 2) Carencias sanitarias; 3) Condiciones de Hacinamiento; 4) Inasistencia
escolar y 5) Capacidad de subsistencia. A partir de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH) es posible determinar que mas de un 5% de los hogares cuentan con NBI en el Gran
Cdrdoba en 2017.

Grafico 2.16. Porcentaje de Hogares con NBI en el Gran Cérdoba
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

Por ultimo, otro indicador relevante para evaluar las condiciones de vida en la Ciudad
de Cdrdoba, es la tasa de mortalidad infantil. Desde el afio 2003 presenta un franco
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descenso desde casi 15 defunciones de niflcs menores a 1 afio cada 1000 nacidos vivos,
hasta 8 en el 2016.

Grafico 2.17. Tasa de mortalidad infantil (0/00) en la Ciudad de Cérdoba
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.
2.4.2 Servicios Publicos e Infraestructura

La prestaciéon de servicios publicos en la Ciudad de Cérdoba v el Area Metropolitana se
corresponde con responsabilidades asumidas de manera conjunta entre la gestion local vy
provincial siendo en su mayoria administrada por empresas publicas vy privadas.

2.4.2.1 Agua potable y cloacas

En el caso del agua potable, este servicio se encuentra concesionado a la empresa
Aguas Cordobesas, quien es la encargada de la potabilizacion del recurso. El AMC se
abastece de tres cuencas pluviales (Digue San Rogue, Dique Los Molinos y Dique La
Quebrada).

Los procesos de urbanizacion han ido creciendo y uno de los principales sectores de
ocupacion han sido las margenes de los lagos, por lo gue la necesidad de una gestion de
riesgo para los procesos de inundacion vy las crecidas de rios por la apertura de
compuertas, se ha convertido en un eje de trabajo provincial. El porcentaje de viviendas
con conexion al agua potable en la Ciudad de Cérdoba es superior al 99% desde 2014.
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Figura 2.9. Provisiéon de Agua Potable en la Ciudad de Cérdoba
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

De acuerdo a informacion recabada con informantes clave, para los nuevos desarrollos
la disponibilidad de agua constituye un punto critico. En este sentido, Agua Cordobesas
(AACC) exige a los desarrollistas v constructores particulares obras de infraestructura y
limita la factibilidad a obras de ampliacion de la planta potabilizadora Los Molinos o del
acueducto gue une la planta potabilizadora Los Molinos con la Ciudad de Cérdoba. Desde
el sector seflalan que tales inversiones se encuentran a cargo de la provincia.

Respecto del servicio de cloacas, la gestién es municipal y se encuentra en un proceso
de expansion dado que se cuenta con fondos nacionales y provinciales gue buscan
incrementar el area de cobertura. Actualmente, la ciudad tiene este servicio cubierto en un
46.8% de las viviendas en 2017, buscando alcanzar porcentajes superiores cuando finalice
la ampliacion de la planta de tratamiento de Bajo Grande (Graf.2.18).

Informantes clave seflalan que, si bien existe gran cantidad de redes troncales para el
transporte de los liguidos cloacales, no se ha desarrollado la red de distribucion domiciliaria
gue reqguiere de fuertes inversiones. Los loteos hoy, requieren por parte de la Direccidon
Provincial de Agua y Saneamiento (DIPAS) que la red interna se encuentre lista para una
futura conexidon con la red troncal.

Grafico 2.18. Cantidad de hogares con acceso a cloacas en la Ciudad de Cérdoba
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

Existe una fuerte discusion respecto de los problemas ambientales en la calidad del
agua del Rio Suguia generada por la insuficiencia de la planta de tratamiento de Bajo
Grande. Actualmente, se encuentra en obras de ampliacidn la mencionada infraestructura,
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pero no resulta sencillo disminuir el efecto de las externalidades causadas al ecosistema
(Municipalidad de Cérdoba, 2018).

En 2019 se prevé inversiones en cloacas para diferentes barrios con grandes
concentraciones poblacionales. La Secretaria de Economia Municipal ha presupuestado
485 millones de pesos para la ampliacion de la red colectora cloacal y de conexiones
domiciliarias en Villa El Libertador y la puesta en valor de la Estacion Depuradora de Aguas
Residuales (Edar) de Bajo Grande con un presupuesto de 333.6 millones de pesos (176,1
millones en mantenimiento y reparacion; 70 millones para la ampliacion de capacidad; 37,7
millones para optimizacion de los percoladores; 32 millones para las bombas de extracciéon
de grasas, y 17,9 millones en la reparacion de los digestores). (La Voz del Interior, 19 de
noviembre de 2018)

2.4.2.2. Gas Natural

El acceso al gas natural es un derecho basico que se ha contemplado en Argentina, pero
No es un servicio con el gue toda la poblacidn cuenta. Segun datos del Monitor de
Indicadores de Desarrollo de Cdordoba (MIDe), en 2017 el 66.8% de las viviendas tenian
conexiones ala red de gas natural. Desde 2011 a 2017 hubo una oscilacion en las conexiones,
producto de cambios en los métodos de habilitaciones vy del acceso a medidores. En seis
aflos ha disminuido un 3.5% aproximadamente las conexiones a la red de gas natural.

Actualmente ECOGAS, la empresa a cargo de la distribucidon del gas natural en la
Ciudad, presenta una serie de requisitos de seguridad para otorgar el suministro que hacen
mMuy onerosas las instalaciones de las nuevas edificaciones para contar con el servicio. Si a
esta situacion se le suma el equilibrio entre las tarifas de energia eléctrica y gas natural se
plantea que en las construcciones de edificios no se prevea la utilizacion de este insumo.

Grafico 2.19. Porcentaje de hogares con conexién a gas natural en el Area Metropolitana
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.
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2.4.2.3. Energia eléctrica en el Area Metropolitana de Cérdoba

La Ley Nacional 23.313 aprueba los Pactos firmados en el marco de Naciones Unidas
en relacion a los Derechos Humanos. Uno de ellos es el Pacto de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el cual, en su articulo 11 reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, asi como también a una vivienda adecuada. La
Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales explica que dentro
de los muchos aspectos que incluye “vivienda adecuada”, podemos encontrar la
disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura, entre los que destacan
el agua vy la energia. Dos autores del CONICET sostienen que “A partir del reconocimiento
de derechos elementales que deben ser tenidos en cuenta para llevar adelante un
adecuado estandar de vida, es que Argentina estd emprendiendo politicas igualadoras en
relacién al acceso a la energfa, en particular la energia eléctrica” (Duran y Condori, 2015)

En el contexto del &rea metropolitana de Cérdoba, los departamentos Capital, Coldn,
Santa Maria y Punilla, mostraron en conjunto un consumo residencial de 1.732.521 MWh,
con un promedio de consumo de 0.865 MWh por persona, teniendo como base la
proyeccion poblacional de INDEC, en 2018.

Grafico 2.20. Consumo eléctrico (Valores expresados en MWh)
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

En la siguiente tabla se puede observar el promedio anual de consumo en MWh
facturado por cantidad de habitantes, en el marco del consumo departamental residencial.
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Grafico 2.21. MWh facturado anualmente por habitante (2016- segun proyeccién
poblacional)
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

En relacion al cambio de luminarias publicas, la Municipalidad de Cdrdoba ha iniciado el
reemplazo de luminarias tradicionales por LED. Se estima en 2019 una inversion de 309
millones de pesos para su ejecucion (readecuacion e instalaciéon de 21 luminarias por 179,8
millones de pesos, mas otras tres partidas de 61, 49 vy 19,4 millones de pesos). (La Voz del
Interior, 19 de noviembre de 2018).

De acuerdo a informacion suministrada por informantes clave de EPEC, la empresa
distribuidora de energia en la Ciudad de Cdordoba, esta exige a las desarrollistas inversiones
como subestaciones vy transformadores de media tensidn a baja tensidn con una capacidad
de 2 o 3 veces la necesidad real de la edificacion, gue se traduce en mayores costos al
comprador dificultando el acceso.

2.4.2.4. Conexiones a internet

El acceso a internet vy la reduccidn de la brecha tecnoldgica son, en la actualidad, un
derecho ciudadano, asi lo afirma incluso el Consejo de Derechos humanos de la ONU
(2016). Aun ante planes que buscan acercar el acceso a internet a la poblacion, podemos
ver como el aumento del acceso a este servicio sigue siendo lento, por los costos que
conlleva para los habitantes. La brecha tecnoldgica se traduce en un sistema de exclusion
gue dificulta a los sectores mas populares a poder acceder al mismo. El uso de celulares
ha permitido disminuir un poco la brecha, pero reducirla sigue siendo un desafio a
considerar. En el Gran Cérdoba segun datos de 2017, 8 de cada 10 hogares tiene acceso a
internet.
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Figura 2.10. Conexiones a internet y presencia de celulares por hogar

Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

En relacion al uso de telefonia celular, otro medio de comunicacion y conexidn a
internet, el Gran Cdrdoba posee cifras de gran interés considerando gue al 2016, el 76.6%
de los hogares tiene acceso a celulares.

2.4.2.5. Infraestructura ciudadana

En la provincia de Cérdoba se cuenta con una red vial primaria concéntrica a la ciudad
capital, siendo la misma un punto estratégico para el transporte de cargas, circundada por
una circunvalacion. Segun datos de Vialidad Nacional, la provincia cuenta con una red
primaria asfaltada de 2.715 km vy una red secundaria asfaltada de 5.016 km. En el caso de
redes principales no presenta vias de ripio o tierra, mientras que en la red secundaria las
vias de ripios comprenden 2374 km vy las de tierra 9496 km. En el caso de la Ciudad de
Cordoba, la misma se encuentra en el cruce de las rutas nacionales N2 9,19, 20 vy 36, aparte
de la Autopista Cdérdoba-Buenos Aires. En relaciéon a la red secundaria, ingresan y egresan
de la ciudad las rutas N5, E-53, E-54, E-55, E-57.

Respecto de la red terciaria, destacan algunas rutas gue se transforman en avenidas de
conexion entre el ejido municipal vy las localidades colindantes. Los principales accesos a
la Ciudad de Coérdoba se constituyen por la ruta nacional N220 (Coérdoba- Yocsina), la
Autopista 019 (desde Circunvalacion) v la RN36 (Autovia Cordoba - Rio Cuarto) y RN 9
Norte (Cérdoba- Jesus Maria) las cuales se encuentran transitables con pavimento flexible,
vy estan concesionadas a Camino de las Sierras S.A. La RN 9 Sur (Autopista Cérdoba-Pilar)
se encuentra transitable con pavimento y ha sido concesionada a Cinco Vial S.A.

La infraestructura ciudadana cuenta con 163.445 metros construidos de desagUes en el
periodo 2012-2016. Estos datos se aprecian en una cobertura de areas urbanizables de
23.775,1 hectareas para 2016, 12.226,6 ha de area industrial y 15.843,8 ha de areas rurales, a
2016. Los inmuebles edificados en 2016 fueron 485.417. El acceso a espacios verdes se ha
configurado como una necesidad basica en el marco de la Nueva Agenda Urbana. En 2016
la Ciudad de Cdérdoba cuenta con 989,4 has. de espacios verdes destinados al uso publico
(Coérdoba en Cifras, 2017).

2.4.3 Coordinaciéon Metropolitana

Los art. 190 y 191 de la Constitucidon de la Provincia de Coérdoba sefialan respectivamente
gue: “Las Municipalidades pueden celebrar convenios entre si, y constituir organismos
intermunicipales para la prestacion de servicios, realizacion de obras publicas, cooperacion
técnica y financiera o actividades de interés comun de su competencia” v que “Las
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Municipalidades pueden convenir con el gobierno de la Provincia en la administracion,
gestién y ejecucion de obras y servicios que preste o lleve adelante en su radio, con la
asighacion de recursos en su caso, para lograr mayor eficiencia y descentralizacion
operativa.” Aparece entonces como una obligaciéon del Gobierno Provincial brindar
asistencia técnica a los municipios involucrados. (Const. Art. 190,191).

A pesar de lo establecido en la carta magna provincial, el asociativismo municipal es
infrecuente y de poca o nula relevancia, principalmente debido al grado de dificultad que
implica para los funcionarios municipales el hecho de pensar las politicas desde una
perspectiva regional. Esto se asocia estrechamente con la falta de experiencia asociativa
de los gobiernos locales, que exige el aprendizaje de una nueva forma de gestionar mas
compleja. Por otro lado, aparece el problema de las asimetrias de poder entre los
municipios de mayor tamafo y los mas peguefos. El color politico del municipio aparece
como un punto fundamental, se puede constatar que la mayoria de las iniciativas de trabajo
conjunto surgen de grupos de municipios con la misma alineaciéon partidaria.

Otro elemento importante en detrimento del asociativismo municipal es la falta de
apropiacion por parte de los protagonistas del desarrollo del territorio como son los
empresarios y las organizaciones de la sociedad civil.

Un ejercicio de simulacion utilizando Kane Simulation (KSIM) permite visualizar las
posibilidades de coordinacion entre los distintos municipios gue integran el area
metropolitana de Codrdoba. Se utilizan como variables la radicacion del vertedero de
residuos, la desigual distribuciéon de la poblacidén entre los distintos municipios del area
bajo estudio, la cantidad de municipios gue conforman el &rea metropolitana vy las
empresas de transporte publico de pasajeros (sean urbanas o interurbanas).

Gréafico 2.22. KSIM Coordinacién Area Metropolitana de Cérdoba.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Se puede observar gue las posibilidades de coordinacion entre los municipios si bien
actualmente son bajas con el paso del tiempo se volverian mas complejas.

2.5. Sectores econémicos

Cordoba ha sido, desde sus inicios, un territorio estratégico para el sistema econdmico
nacional. A lo largo de los afios, ha ido transformando su matriz productiva promovida por
el empresariado local, las politicas de los gobiernos de turno vy los efectos de los cambios
internacionales. La llegada del ferrocarril y la concentracion de la poblacidon migrante en
Santa Fe y Coérdoba generé cambios potenciando una concentracion en actividades
rurales agropecuarias y en oficios urbanos.

2.5.1 Produccidén primaria

La produccién primaria es uno de los aspectos sobresalientes de la Provincia de
Cordoba. Las caracteristicas geograficas y orograficas favorecen al asentamiento de
distintas actividades agropecuarias y favorecen encadenamientos agroalimentarios-
industriales con valor agregado y generacion de empleo en origen. La incidencia de la
produccion primaria en el producto bruto geografico provincial era del 13% en 2017,
contemplando la participacion de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y mineria.
Actualmente, en su fase extensiva, los productos primarios constituyen la base de las
exportaciones cordobesas, y en su cultivo intensivo presentan importantes situaciones
conflictivas producto de inundaciones y sequia.

En el area metropolitana existe una fuerte presencia de produccién frutihorticola
concentrada en el cinturéon verde de la Ciudad de Cérdoba y en zonas aledafias. Las
producciones animales intensivas, tales como feed /lots, porcinas y aviares (huevo y carne),
acompafan de cerca la produccidn de granos, mencionada mas arriba, aprovechando la
cercania tanto del alimento como de los mercados consumidores, que se ubican
geograficamente en las Sierras Chicas. Aun asi, no alcanza a cubrir la demanda y es
necesario importar de otras provincias.

En relacion al sector ganadero, la provincia de Cérdoba posee una amplia trayectoria
en la produccion y faena de vacunos, porcinos y aviar. Durante 2018, los kilos bovinos
faenados registraron una caida del 3,96% mientras gue los kilos porcinos aumentaron un
5,88%. El principal destino de la faena bovina y porcina fue el consumo interno: 88,96% v
89 07% respectivamente. Cordoba es la provincia gue mas crecid en su stock ganadero,
superando el crecimiento de las provincias lideres como Buenos Aires y Santa Fe (INTA
Manfredi, 2017).

La produccion intensiva se concentra en el sector frutihorticola, destacdndose la
importancia socioecondmica vy su dependencia a la disponibilidad de riego. A pesar de la
acelerada reduccion de las hectareas destinadas a esta actividad, por efecto del aumento
de la mancha urbana, el cinturén verde de Codrdoba presenta perspectivas de
conservacion. Es una de las ciudades con mejores suelos productivos con sistema de riego
por gravedad del interior del pais. A continuaciéon, se puede observar un mapa de la
mancha urbana vy los principales cultivos del cinturén verde del Area Metropolitana.
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Figura 2.11 Uso del suelo y tipos de cultivos de la Ciudad y el AMC
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Fuente: INTA Manfredi, 20172

En cuanto a frutas, se producen frutales de carozo (durazno, ciruela y damasco). Estas
producciones estan casi extinguidas en el cinturdn verde de Cdérdoba, pero aun guedan
plantaciones de valor econdmico y comercial en Jesds Marfa y Colonia Caroya, donde
también se destaca el cultivo de la vid, variedades no para consumo en fresco, sino para
vinificacién. Otras producciones de importancia para el mercado interno en el cinturdn
verde de Cdérdoba son: zanahoria, batata, lechuga, acelga, espinaca, esparrago, calabaza,
anguito y maiz dulce para choclo. El Gobierno provincial, por medio de la Subsecretaria de
Recursos Hidricos, ha invertido en innovacidén en el sistema de riego, a través de
perforaciones en el cinturdn verde.

Respecto a la comercializacidn de los productos frutihorticolas, se destacan dos
mercados concentradores importantes: El Mercado de Abasto Municipal de la Ciudad de
Cordoba vy el Mercado Cooperativo San Miguel (privado) en la localidad de Malaguefio,
ambos dentro del area metropolitana de Cordoba. No obstante, estos mercados no captan
la totalidad de los negocios del sector frutihorticola, debido a gque muchas cadenas de
supermercados vy grandes superficies (Disco, Waltmar, Libertad, Carrefour, Dinosaurio,
etc.) se abastecen directamente desde las fincas de produccidn por contratos directos con
los productores; por lo general, estos supermercados disponen de centros de distribucion
en donde concentran productos gue llegan desde distintas zonas de produccién del pals,
incluso Cérdoba.

2 https://inta.gob.ar/documentos/el-cinturon-verde-de-cordoba
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El sector frutihorticola no ha recibido mayor apoyo del gobierno nacional para la
tecnificacion y buenas practicas en campo, como asi tampoco del gobierno municipal, si
bien existe un acompanamiento en el mercado de abasto. El gobierno provincial colabora
en planes de capacitacion a través de la contratacion de técnicos, en campo vy en aula.

Actualmente los productores horticolas dentro del ejido municipal de Codordoba se
encuentran exentos de impuestos sobre comercio e industria, asi como de gravamenes
por Ingresos Brutos. El gobierno provincial ha planteado un esquema de devoluciéon del
impuesto inmobiliario rural a los emprendimientos gue cumplan determinadas buenas
practicas agricolas.

Desde la Asociacion de Productores Horticolas de la Provincia de Cdrdoba se sefala
que va han sido superados los problemas de la utilizacidon de insecticidas prohibidos, asi
como el desvio de usos, por ejemplo, un insecticida que estaba autorizado para utilizar en
lechuga, pero no en la acelga. Esto fue conseguido gracias a visitas periddicas a distintos
campos en Villa Retiro, Villa Esquil, El Quebrachal, Rio Primero, Rio Segundo y Colonia
Caroya.

El 4 de enero de 2021 entra en vigencia la Resolucion Conjunta de la Secretaria de
Regulacion v Gestion Sanitaria v de la Secretaria de Alimentos v Bioeconomia N2 5/2018
gue establece que “toda persona fisica o juridica responsable de la produccidn de frutas vy
hortalizas deberd cumplir con las Buenas Practicas Agricolas (BPA), cuando se realicen
una o mas de las actividades siguientes: produccion primaria (cultivo-cosecha),
almacenamiento hasta la comercializacidn dentro del establecimiento productivo.”
(Resolucion N° 5, 2018).

2.5.2. Produccién industrial

El tercer sector econdmico en importancia es el perteneciente a la industria
manufacturera que representa el 15,11%, en la provincia de Cérdoba. Se destaca en este tipo
de produccion son las industrias alimenticias, automotriz, metales basicos vy
metalmecanica. En el area metropolitana de Coérdoba encontramos 5219 industrias (SIIC,
2018). A continuacion, se puede apreciar la composicion por departamento vy tipo de
industria segun el SIIC de la Provincia de Cdérdoba.

Tabla 2.4. Industrias por departamento y tipologia

Cérdoba Colén Santa Maria Punilla Total

Micro 1654 | 224 | 14 | 12 | 2095
Pequefia 170 | 20 | 11 | 2 | 203
Mediana 55 | 3| 4 | 1 | 63

Grande 8 | O | 1 | o | 9

Total 1871 | 247 | 130 | N5 | 2370

Fuente: Elaboracidn propia con datos de SIIC, 2018

La principal actividad industrial que se realiza, medida por cantidad de establecimientos,
es la fabricacién de productos vinculados a la industria alimenticia y de bebidas que
representa el 23.33% del total de establecimientos. La produccion de bienes derivados del
metal se consolida como la segunda actividad en importancia con un 15.56%. La industria
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textil y del calzado se consolida como un espacio creciente en el AMC con el 10.55% de los
establecimientos.

Grafico 2.23. Principales actividades industriales del AMC
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base del Registro Industrial de la Provincia de Cordoba, 2015.

El sector del complejo automotor distingue a la provincia, convirtiéndola en pionera en
la produccion de automodviles. Sus origenes se remontan a 1955, cuando se radicd
Industrias Kaiser Argentina (IKA), la primera fabrica de automoviles en serie del pais, que
en menos de 10 afos produjo 300.000 vehiculos. La finalizacién del régimen automotor
vigente en los noventa vy su reemplazo por la politica automotriz del Mercosur (PAM) con
menores niveles de incentivo, sumado a la falta de una politica estratégica de mediano vy
largo plazo, los subsidios a la industria brasilefia v los problemas estructurales que se
arrastran desde la instalacion de esta industria, agravaron la situacion. Desde 2003 la
produccion de automoviles comenzd nuevamente a crecer, pero los interrogantes sobre
la capacidad competitiva de la industria y la potencialidad de desarrollar competencias
enddgenas e introducir innovaciones que le permitan mantener sus mercados y conquistar
otros nuevos permanecen sin una respuesta conclusiva.
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Tabla 2.5. Unidades producidas anualmente por cada planta automotriz

Unidades producidas 2014 2015 2016 2017
FIAT 95.538 77.499 35738 32.719
RENAULT 80.877 76.123 61.071 54.313
3146 S/D S/D S/D
179.561 153.622 96.809 87.032
Fuente: ADEFA, 2018.

De acuerdo con el Sistema de Informacion Industrial de Cdérdoba (SIIC), en el area
metropolitana de Cdérdoba existen 480 establecimientos correspondientes a actividades
alimenticias. El complejo alimenticio se especializa en los rubros lacteos, aceites y grasas,
molienda de trigo, fabricacion de bebidas gaseosas, elaboracion de chocolate y productos
de confiteria, y la faena de ganado.

2.5.3. Empresas de Servicios en el AMC

Respecto del sector servicios, Cérdoba ofrece una gran variedad de destinos turisticos.
Se destacan en el area metropolitana la ciudad capital, Carlos Paz, el Valle de Punilla en su
conjunto, los Valles de Paravachasca vy la region de Sierras Chicas. La dificultad de acceder
a datos concretos lleva a contemplar en este analisis tres destinos turisticos principales:
Cordoba, Carlos Paz y La Falda. Las demandas de turismo cordobés responden de modo
directo a las variaciones de la actividad econdmica, pero de modo menos intenso que en
otras zonas del pais. Los ciclos de actividad turistica son mas suaves gue los de la actividad
econdmica total (Molina, Perona y Pusetto, 2013).

Grafico 2.24. Porcentaje de pasajeros internacionales en el Aeropuerto Ingeniero
Taravella
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.

El turismo en Codrdoba es una actividad gue ha sido considerada estratégica,
principalmente por la influencia en el desarrollo econdmico regional. En la provincia de
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Cdérdoba se establecid la Ley de Fomento Turistico (Ley Provincial 7232), por medio de la
cual se reconocen exenciones y diferimiento para inversores.

Grafico 2.25. Cantidad de plazas para hoteleria
Fuente: MIDe-ADEC, 2018.
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En el marco de servicios informaticos y software, Cérdoba es el cuarto centro
productivo nacional. El sector estd mostrando un crecimiento en la prestacion de servicios
de software. En este entramado existen tres tipos de empresas: 1) las representantes de
empresas a nivel mundial con poca generacion de valor agregado doméstico, 2) las que
elaboran localmente parte de sus productos o proveen distintas clases de servicios
nacionales e internacionales, y 3) las proveedoras de servicios de consultoria o outsourcing
para el Estado vy grandes clientes. Este sector se fue consolidando bajo el sistema de triple
hélice, integrando el sector publico, privado vy las universidades. El tipo de cambio alto
favorece a las empresas exportadoras de conocimiento. Durante el primer semestre de
2018, la facturacion real crecid en un 15,7% en 2018, respecto de 2017. (Monitor Estadistico
TIC, 2018). Como se puede apreciar en el grafico a continuacion, los datos se remiten a
febrero de 2018, mostrando un crecimiento respecto de afos anteriores.

Grafico 2.26. Facturacion de las empresas de Software de Cérdoba (Facturacidon total-
Millones de Ddlares. No incluye multinacionales)
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Fuente: Economic Trends para el Cordoba Technology Cluster. Monitor Estadistico TIC.

Fuente: Monitor Estadistico TIC, 2018.
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La demanda de recursos humanos también ha crecido en el sector marcando un
incremento del 19,8% en el segundo trimestre de 2017, respecto del mismo periodo 2016.
Las empresas cordobesas de software, sin contemplar la realidad de las empresas
multinacionales radicadas en la provincia, emplearon a 9,794 trabajadores. Los clientes de
la venta de servicios de software son clientes locales, pero comienza a crecer la
exportacidn de servicios hacia otros destinos extranjeros, principalmente paises de
Latinoamérica y Estados Unidos.

Un tercer sector a contemplar en la provision de servicios, es el sector inmobiliario. El
ambito de la construccion ha mostrado un fuerte incremento desde 2003, con etapas de
crisis. Ante la presencia de importantes empresas constructoras que consolidan el mayor
incremento de la construccidn, los datos de crecimiento son mayores en comparacion con
otras localidades del pafls. La incidencia de los desarrollistas en Cordoba es un fendmeno
gue va acompafado de dos factores: el incremento de la poblacién, principalmente en la
Ciudad de Coérdoba, v la planificacion territorial promovida por los gobiernos.

Si bien el sector responde de la construccidon de viviendas responde al crecimiento
vegetativo, el acceso a las mismas se encuentra restringido por la falta de financiamiento
a largo plazo. Informantes clave indican gue existe demanda reprimida, de viviendas,
departamentos vy oficinas. Existe un déficit a nivel provincial 200.000 soluciones
habitacionales, 50.000 viviendas y 150.000 ampliaciones y remodelaciones, acumulados a
la fecha. Estiman gue la Ciudad de Cérdoba necesita de 20.000 nuevas viviendas, que de
contarse con el financiamiento adecuado requeriria de un periodo de 20 a 30 afios para
satisfacer la necesidad.

Grafico 2.27 Cantidad de sueldos necesarios para la construccion de 130 m2, por decil
de ingreso
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Fuente: MIDe-ADEC, 2018.
En el grafico a continuaciéon se puede apreciar una variacion de los ultimos tres afos,

de la cantidad de sueldos necesarios por cada decil, que deben destinarse completos para
la construccion de una vivienda propia.
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Grafico 2.28. Comparativo de cantidad de sueldos para construccién de 130 m2, segtn
decil (2016-2018)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MIDe-ADEC, 2018.

Durante el mes de marzo de 2018, las ventas financiadas en la construccion, registraron
incrementos sobre la realidad de 2017. La totalidad de las ventas, financiadas y no
financiadas, superaron en un 41.7% a las ventas del mismo periodo del afo anterior
(CEDUCC, 2018).

Por dltimo, podemos definir como un sector de fuerte presencia el desarrollo de la
industria electrénica y de comunicaciones. Esta dividido en sub-sectores dentro de los
cuales los mas importantes son TIC (Tecnologia de Informacion y Comunicaciones),
Electro-Medicina, Electrénica de Potencia, Seguridad, Agropecuario, Aero-espacial,
Circuitos Impresos y Componentes Electronicos, Control de energia v Automatizaciones
Industriales, Investigacion, Ensefanza y Entretenimiento, Software y otros. Se caracterizan
por incluir empresas de base tecnoldgica, de capitales nacionales, dindmicas, que producen
productos de alto valor agregado, en sus procesos incluyen un alto contenido de I+D y una
gran predisposicion a realizar proyectos asociativos.

Los cambios en el sector y los procesos de crecimiento o estancamiento estarian
marcados por ciertas circunstancias econdmico-politicas gue provocan el cambio de
rumbo de ciertas acciones. En este sentido la restriccion a las importaciones produjo un
problema para las PyMEs que buscaban hacer stock de ciertos elementos Utiles para su
produccion diaria. Tras la decision del gobierno nacional de abrir las importaciones en
estos sectores, se mostrd una mirada disimil. Los productores del sector electrénico-
médico consideraron esto como una oportunidad, mientras gue los ensambladores de
dispositivos como TV o Celulares, consideran esto como un ataque directo al sector. El
principal destino de los productos vy servicios provistos por el sector es la industria
manufacturera y luego los servicios proveyéndoles de bienes de capital.

2.6. Empleo

El empleo constituye una variable central de todo sistema territorial. A continuacion, se
caracteriza el entramado laboral de la Ciudad de Cdordoba y el AMC y para ello se presentan
indicadores clave como la tasa de actividad, tasa de ocupacion, empleo por sector de
actividad y por categoria ocupacional, entre otros aspectos relevantes.
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Durante el segundo trimestre de 2018, en el Gran Coérdoba, el 67% de la poblacion se
encontraba en la franja etaria entre los 15 vy 64 afos. Este segmento etario es considerado
por la OCDE vy el Banco Mundial como “poblacién en edad laboral” (Levy Yeyati, 2018). De
acuerdo a datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) de INDEC, de esta
poblacién el 62% se encuentra ocupado, el 7,5% esta desocupado y 30,5% restante
permanece inactivo. En términos absolutos, en el segundo trimestre de 2018, la poblacidon
ocupada del Gran Coérdoba alcanzaba las 664.594 personas. Circunscribiendo el analisis a
la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), el niumero se reduce a 647.341 personas.

Una caracteristica central del mercado laboral es la modalidad de contratacion. Como
se puede observar en el Grafico 2.28, del total de personas ocupadas en el Gran Cdérdoba
(afic 2016), una gran mayoria son asalariados (74%), un 22% cuentapropistas y/o
auténomos, v un 4% patrones. El Gran Cdordoba vy Argentina en general, se encuentra en
una situacion intermedia entre los paises de ingresos medios- altos y aquellos de ingresos
altos, en relacion a la asalarizacion de la fuerza de trabajo. Este indicador es relevante,
dado a que existe una relacion positiva entre asalarizacion y desarrollo econdémico de un
territorio.

Grafico 2.29. Empleo segtin categorias ocupacionales 2018.
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH e Informe «Radiografia del empleo
argentino) 2018.

Otra distincion relevante desde el punto de vista de la morfologia del empleo en el Gran
Cordoba es la propiedad del establecimiento donde se desempefan laboralmente los
habitantes. En el Gran Cdrdoba una gran mayoria (88,30%) trabaja en el ambito privado,
el 12,91% en el ambito estatal, mientras que el 0,8% lo hace en organizaciones de otra indole
(cooperativas, tercer sector). Esta situacion evidencia que la ciudad y las localidades del
conurbano cuentan con un tejido empresarial denso.
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Grafico 2.30. Propiedad de los establecimientos. Gran Cérdoba. II° Trimestre de 2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH, 2018.

Por otra parte, un aspecto preocupante es la persistencia de elevados niveles de
informalidad en el empleo. En el segundo trimestre de 2018, el 40% de las personas en
relacion de dependencia, no contaba con descuento jubilatorio. Ademas, analizando la
trayectoria previa del indicador, se puede observar gue la informalidad laboral se ha
constituido en un déficit estructural de la economia argentina y el Gran Cérdoba. Los
elevados porcentajes de informalidad evidencian la gravedad de la situacién de
desproteccién y vulnerabilidad en la gue se encuentra una gran cantidad de trabajadores.

Grafico 2.31. Porcentaje de trabajadores sin descuento jubilatorio. Gran Cérdoba. 2015-
2018
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH, 2018.

Un aspecto gue merece la pena destacar es que los niveles de informalidad varian
significativamente seguln el tamafo de la firma. Asi, mientras en las empresas con menos
de cinco personas empleadas la informalidad asciende al 68%, en aguellas gue emplean
entre seis y cuarenta personas el trabajo informal llega al 32%. Por su parte, las firmas con
mas de cuarenta trabajadores presentan niveles de informalidad del 10%. Estos datos,
correspondientes el cuarto trimestre de 2016, plantean la necesidad de abordaje
diferenciado de la problemética, en funcidén de las caracteristicas y tamafos de las
empresas.

53



Grafico 2.32. Porcentaje de informalidad por tamano de la firma. Gran Cérdoba. I1V°
Trimestre 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a EPH, 2016.

Analizando la trayectoria del trabajo registrado en el sector privado de la Provincia de
Cordoba en los ultimos 22 afios, se puede observar gue tanto el sector industrial como el
agropecuario han perdido participacion sobre el total de empleo. El porcentaje de trabajo
en la industria ha disminuido un 7% entre 1996 y 2018, mientras que la caida en las
actividades agricolas, ganaderas y pesqueras ha sido de 2%. De manera inversa, se
consolida el empleo de la provincia en los sectores servicios y comercio, representando el
primero casi el 45% del total en 2018. El comercio, por su parte, ha superado a la industria
en cantidad de empleo privado registrado en 2007, siendo un sector cada vez mas
relevante en la generacion de empleo en la Provincia.

Grafico 2.33. Porcentaje de ocupacion segun rama de actividad principal. Gran
Cérdoba- IlI° Trimestre de 2017

Comercio 17,70%
Servicios Financieros, Inmobiliarios y Empresanales
Ind. Manufacturera

Construccién

Servicio Doméstico

Ensefianza

Servicio Sociales y de Salud

Hoteles y Restaurantes
Transporte/Almacenamiento y Comunicaciones
Otros Servicios Comunit. Soc y Par

Adm. Publica, Defensa y Seg. Social

Activid. no bien especific.

Otras Ramas

Act. Primarias

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fuente: Elaboracion propia en base a EPH INDEC, 2017.
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2.7 Educacion

En un contexto de constantes transformaciones sociales, comunicativas y laborales, la
discusion sobre la educacion del futuro es fundamental. Ante el desafio de identificar
habilidades cognitivas, no-cognitivas, digitales; asi como la promocidon de politicas
educativas y estrategias pedagodgicas innovadoras e inclusivas, es menester construir un
marco para la accion basado en las necesidades de docentes y alumnos.

En nuestro pals, la Ley de Educacion Comun (Ley 1.420), sancionada en 1884, definid la
escuela primaria como obligatoria y gratuita. En 1983 se transforma la educacion
secundaria a partir de la eliminacion de examenes de ingreso. Posteriormente, es dictada
de la Ley Federal de Educacion (Ley 24.195) la cual se modifica a partir de la Ley de
Educacion Nacional (Ley 26.206), estableciendo que la educacién es obligatoria desde los
cinco afios (algunas provincias suman jardin de infantes desde los tres afos) hasta la
finalizacion del nivel secundario, siendo gratuita en centros publicos.

Desde la vuelta de la democracia, Argentina ha incrementado el acceso de los
ciudadanos al sistema educativo. Sin embargo, esto se dio en el marco de una reforma
educativa gue por desgracia no contempld dos elementos fundamentales: a) las
desigualdades sociales de los habitantes y b) las brechas salariales respecto de una
dedicacion horaria que solo abona las horas de clase dictadas y no contempla
capacitaciones o preparacién de clases. La relacion entre la terminalidad educativa siempre
ha estado ligada a la realidad socio-econdmica, donde los ciclos de pobreza y desigualdad
incrementada contribuyen a una menor terminalidad educativa.

Grafico 2.34. Vinculacién Coeficiente de GINI y terminalidad educativa
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MIDe-ADEC, 2018.

Otro desafio que debe afrontar el sistema educativo consiste en fomentar las
nuevas competencias para los denominados empleos del futuro. En relacidn a las
habilidades duras, destacan el razonamiento légico- matematico v la programacion, asf
como una comprension integral del medio circundante. Esto se enmarca en una nueva
tendencia a potenciar las denominadas “multiples inteligencias”, donde las habilidades
personales son potenciadas por encima de un corpus formativo unificado.
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En un mundo donde |la adaptabilidad, movilidad y flexibilidad son fundamentales, es
importante pensar en los cambios programaticos y pedagdgicos que se requieren. La
necesidad de adqguirir competencias para la resolucion critica de problemas, de modo
participativo, anticipatorio e interdisciplinar, requiere dejar de lado el sistema imitatorio
para dar paso a un sistema innovador y creativo. Esto debe enmarcarse en un contexto de
mayor igualdad en el acceso a los recursos vy la disminucion de la brecha tecnoldgica. Con
respecto a esto ultimo, se puede observar en la variable infraestructura, el 60,3% (MIDe,
2017) de los hogares del Gran Cordoba tienen acceso a una PCy el 76,6% acceso a celulares
(MIDe, 2016).

Este desafio se enmarca en una necesidad de adoptar politicas que aseguren una mayor
terminalidad educativa y de superar la problematica de los jovenes entre 14 y 24 afos que
no estudian ni trabajan (NIND. En el Gran Cdrdoba los mismos representan un 9,85% de la
poblacién seleccionada. Este valor es oscilante a lo largo de los afos, aun ante politicas
locales, provinciales y nacionales que buscan mitigar el fendmeno.

Grafico 2.35. NINI y Poblacién Joven entre 14 y 24 anos del Gran Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de MIDe-ADEC, 2018.

En la Ciudad de Cdrdoba existe una fuerte tradicidon de educacién universitaria. Siendo
la “Docta”, una de las ciudades que alberga la mayor concentracion de estudiantes en el
pais, asi como una de las universidades mas antiguas del continente, es importante
contemplar coémo se verd impactada por los cambios del mercado laboral vy las nuevas
tecnologias. Los sistemas educativos a nivel global van a sufrir modificaciones en un
escenario a 2030, propio de una revolucion tecnoldgica. Se estima que en 15 afos los las
universidades serdn entornos interactivos, transformando las dindmicas de la relacion
centros educativos-centros productivos, a partir de una mayor sinergia.
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La educacion universitaria es fundamental en la formacidén de recursos humanos, gue
los transforma en seres que ingresaran al sistema competitivo y globalizado. El reclamo
empresarial de la desactualizacion de los curriculum en base a las demandas tecnoldgicas,
plantea un desafio a un sistema educativo con fuertes criticas en Argentina.

Uno de los aspectos mas relevantes en relacion al desarrollo cientifico-tecnoldgico, es
que los graduados de las disciplinas de las ciencias aplicadas se han mantenido estables
entre el afno 2001 y el 2017. Si bien en términos nominales la cantidad de estudiantes que
se han recibido en estas carreras ha aumentado, el incremento es modesto de acuerdo a
las perspectivas del futuro del empleo. El drea metropolitana de Cdérdoba redne siete
universidades: la Universidad Nacional de Cdérdoba, la Universidad Tecnoldgica Nacional,
el Instituto Universitario Aeronautico, la Universidad Provincial, la Universidad Empresarial
Siglo XXI, la Universidad Blas Pascal y la Universidad Catdlica de Cdérdoba. Estos espacios
brindan formacidon presencial y a distancia.

En los ultimos 30 afios, por la aceleracion de los cambios tecnoldgicos, se ha
diversificado la oferta académica orientada al mercado laboral. Esto conlleva una
contracara, v es el desarrollo de carreras de modo mas lento que el avance tecnoldgico.
Una solucion de corto plazo seria la formacion a través de los denominados MOOC's
(Massive Open Online Courses), asi como también a través de tecnicaturas y diplomaturas
gue no reqguieren la aprobacion del Ministerio de Educacion de la Naciodn.

La Universidad Nacional de Coérdoba ha desarrollado una Planificacion Estratégica
Participativa 2018-2028 para la cual se conformaron diez comisiones, una para cada eje
institucional, que trabajaron sobre ocho dimensiones transversales.

Cada Comisidon realizd un informe por cada una de las dimensiones transversales en las
gue se lleva a cabo un analisis FODA particular y se plantean objetivos generales con sus
correspondientes lineas de accion.

En cifras de 2016 se graduaron 17.826 personas en el sistema universitario cordobés.
Esto incluye las cuatro universidades publicas (Universidad Nacional de Cdrdoba,
Universidad Tecnoldgica Nacional, Universidad Nacional de Rio Cuarto y Universidad
Nacional de Villa Maria) vy las tres privadas mas importantes (Universidad Catodlica de
Cordoba, Universidad Blas Pascal y Universidad Siglo 21). De esta poblaciéon, 11.434
graduados corresponden al sector publico v 6.392 al privado. Si se agregara el Instituto
Universitario Aeronautico, se sumarian 599 egresados mas (Carranza, 2018). Segun datos
de la Secretaria de Politicas Universitarias de la Nacion (SPU) la distribucién de graduados
en Cordoba es la siguiente:
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Grafico 2.36. Porcentaje de Graduados por area de formacién (2001-2016)
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Fuente: MIDe-ADEC, 2016.
2.7.1. Educacién no estructurada y a distancia

Dentro de la planificacion estratégica de la UNC 2008-2018 aparece como objetivo
poner a disposicion de la sociedad nuevas alternativas de titulaciones que contemplen
como finalidad asegurar la formacion integral del individuo, flexibilizando las opciones de
cursado; vy estableciendo trayectorias de formacion académica no estructurada como
oferta educativa. Todo esto destinado a incrementar las competencias de jovenes vy
adultos, favoreciendo su insercion laboral y/o su formacion personal.

Otro de los objetivos sefalados consiste en generar propuestas de trayectorias de
formacién académica no estructurada acordes a las demandas del mercado laboral actual
en el contexto de la educacion para el trabajo v en la inclusion de ciudadanos en la
formacidén universitaria en el dmbito de la educacion en la libertad vy la paz.

Los informes de comisién sefialan un escaso conocimiento de las demandas regionales
de empleo vy de saberes e informacion débil sobre las necesidades del medio para que la
universidad pueda dar respuestas en cuanto a la formacidn no estructurada.

En cuanto a la modalidad de cursado a distancia en la Facultad de Ciencias de la
Administraciéon del Centro Regional Universitario Cérdoba - IUA (Instituto Aerondutico
Universitario) perteneciente a la Universidad de la Defensa Nacional, el 100% de sus
alumnos cursan sus carreras de grado en la modalidad a distancia. Para el caso de la
Universidad Blas Pascal v Universidad Siglo 21 el 70-75 % de los matriculados cursan a
distancia.

El Centro Regional Universitario Cordoba - IUA fue pionero en el pais en educacion a
distancia a partir del afio 1987. La UNC ha tomado parte de este modelo y ha sumado a su
propio Campus Virtual, la vinculacion con Edx (Harvard y MIT), como plataforma para el
dictado de cursos online.
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2.7.1.2. Educacion Flexible

Actualmente algunos sistemas educativos a nivel global, estdn promoviendo medios
para adaptarse a los nuevos desafios. El sistema educativo universitario por créditos® es
una de las opciones cuya aceptacion es generalizada en las universidades del mundo. Una
de las principales caracteristicas actuales del sistema de educacioén superior de Estados
Unidos es el uso de la acumulacion de créditos académicos para la obtencidn del titulo de
grado. Estas iniciativas hoy se han extendido en Europa y comienzan a encontrar
adherentes en las universidades latinoamericanas.

Por otra parte, se observa una tendencia a modificar el sistema universitario desde sus
conceptos basicos. Actualmente se comienzan a ensayar estrategias como el sistema de
educacion universitaria ligada a contenidos lddicos. Se incentiva la imaginacion con una
mirada de escenarios futuros posibles, permitiendo disefiar soluciones alternativas mas alla
de la percepcion y el constrefiimiento del entorno actual. Es un modelo que encuentra en
la simulacion las respuestas formativas a los problemas vy las potenciales adaptaciones a
los cambios.

La educacion en linea ha estado presente durante las ultimas décadas, con pocas
universidades ofreciendo cursos online a una audiencia peguefa vy limitada. Lo que cambid
en 2011 fue la escala y disponibilidad, cuando la Universidad de Stanford ofrecidé tres cursos
libres al publico, recibiendo mas de 100.000 inscripciones de estudiantes o mas cada uno.

Los MOOC’s (ofrecen cursos de nivel universitario sin la necesidad de completar un
programa entero de estudios. Los estudiantes pueden elegir cursos usualmente sin costo
pero con un monto marginal por la certificacion. No existen requerimientos de ingreso. En
algunas oportunidades las universidades y profesores utilizan estas plataformas como un
canal de promocidon de sus actividades, poniendo a disposicidon un curso determinado sin
cargo con la intencion de “pescar” estudiantes hacia sus instituciones.

Los MOOC’s incorporan videos, interaccion entre los miembros del grupo a través de
foros, evaluaciones online, etc. Distintas plataformas de MOOC’s se encuentran
disponibles, entre las mas importantes aparecen Coursera, edX, XuetangX, Future Learn,
Udacity, Blackboard, Khan e Instructure/Canvas Network. En 2018 existian 101 millones de
estudiantes, mas de 900 universidades participando y mas de 11.400 cursos disponibles
(Dhawal Shah, 2018).

Tabla 2.6 Cantidad de usuarios en plataformas educativas on-line- Aiio 2018

Plataforma ‘ Usuarios registrados ‘
Coursera 37 millones
edX 18 millones
XuetangX 14 millones
Udacity 10 millones
FutureLearn 8.7 millones

3“Un Crédito Académico es la unidad que mide el tiempo estimado de actividad académica

del estudiante en funcidon de las competencias profesionales y académicas que se espera
gue el programa desarrolle”. (Ministerio de Educaciéon de Colombia, 2001).
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Fuente: Class Central 2019

Teniendo presente esta realidad, se estima gue el sector educativo se concentrara en
plataformas de aprendizaje en linea, respondiendo al creciente interés y necesidad de los
empleadores de capacitar a sus trabajadores. También se considera al networking como
un sistema de auto-enseflanza entre los propios empleados.

La revolucion tecnoldgica impactard en el sistema educativo, a partir de generar una
educacion mixta que combine el sistema presencial tradicional con elementos en linea,
participando en el proceso incluso organizaciones sin fines de lucro. Las actividades se
combinardn entre acciones rentadas y gratuitas.

2.8. Movilidad y transporte en el AMC

En la ultima década se han generado distintas condiciones, que terminaron por
promover una demanda de terreno en las afueras de la ciudad. Entre los aspectos a
destacar, se puede identificar:

e FEl crecimiento econdmico de la ultima década.

Un aumento de la poblacidon con deseos de aprovechar el diferencial en el
gradiente del precio de la tierra.

Una menor presién impositiva.

La intencidn de alejarse del espacio afectado por la polucion ambiental.

El disfrute r de los espacios verdes.

El deseo de tomar distancia de los focos de inseguridad urbana.

La posible elusidon de exigencias normativas para la construccion propias de la
Ciudad de Cordoba.

Estos cambios han transformado el uso de la tierra, generando una competencia por
espacios que antes se utilizaban como parte del cinturédn verde o como zonas para el
desarrollo de actividades agricolas. Paulatinamente estas tierras se han transformado en
countries o barrios cerrados, que estadn siendo rdpidamente vendidos y construidos.

Paralelamente crecid en forma explosiva la necesidad de transporte hacia y desde la
ciudad. Este fendmeno ha generado el colapso de los accesos a la Ciudad de Cdérdoba, asi
como de sus principales arterias. Contribuyd a ello que los habitantes de los countries, con
mayor poder adguisitivo, por lo general tiene dos o mas vehiculos por hogar.

El deficiente sistema de transporte publico, caracterizado por la falta de frecuencias vy
el tiempo que insume el viaje, ha contribuido fuertemente al crecimiento del parque
automotor en la ciudad. La velocidad comercial del transporte masivo de pasajeros se
encuentra afectada por la falta de infraestructura vial adecuada, asi como por la
sincronizacion semafoérica, situacion que deteriora la ecuacion de rentabilidad. Las crisis
financieras recurrentes de nuestro pais v la debilidad de su moneda, han llevado a un
desarrollo del mercado de capitales muy escaso. Los peguefios ahorristas individuales
utilizan como depdsito de valor tanto al ddlar como la compra de vehiculos. A
continuacién, se puede apreciar el fuerte incremento en la cantidad de vehiculos que
circulan por las calles de la Ciudad de Coérdoba.
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Grafico 2.37. Cantidad de Automodviles en la Ciudad de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de la Municipalidad de Cérdoba, 2018.

2.8.1 El estacionamiento

En la Ciudad de Coérdoba el estacionamiento presenta tres modalidades: a) calles con
estacionamiento medido concesionado a una empresa privada; b) playas de
estacionamiento; ¢) estacionamiento “controlado”. Respecto a la primera modalidad, la
Municipalidad de Cdérdoba adjudicd la “Provision, Operacion, Gestion, Administracion vy
Mantenimiento del Sistema de Estacionamiento Medido en la Via Publica de la Ciudad de
Cdrdoba” ala Unidn Temporal de Empresas (UTE) conformada por MovyPay y Plus Mobile
Communications, por el término de 10 afos.

En el segundo caso, las playas son relativamente escasas en relacion a la demanda,
existen 346 playas con capacidad para 21.900 vehiculos en total. El estacionamiento
privado presenta un elevado costo (comparado con el de otras capitales).

La tercera via, por otra parte, cuesta un tercio del valor de las playas de
estacionamiento. El estacionamiento es controlado por los denominados “naranjitas”, que
estdn habilitados, siempre gue sean integrantes de cooperativas de trabajo, a cobrar en un
rango de 160 cuadras concesionadas. A través del Decreto 336/05, se han concesionado
diferentes areas a 5 cooperativas:

e Coop Pargue Ltda
e Coop CVA LTDA

e Coop PROGRESO LTDA
e Coop APARCAR LTDA

Se puede apreciar claramente que el objetivo de las acciones tendientes a regular el
estacionamiento en la ciudad privilegia el uso de las calles como espacios destinados a tal
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fin. De esta manera se torna mas dificultoso el transito en la ciudad, con el consecuente
impacto en los tiempos de circulacion requeridos por los distintos medios de transporte.

Figura 2.12. Area de estacionamiento concesionada y Cooperativas
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Fuente: Municipalidad de Coérdoba, 2018.

2.8.2. Red semafdrica y transporte masivo

La Ciudad de Cdérdoba cuenta con una extensa y renovada red semafdrica, aunque son
escasas las tareas de sincronizacidon que mejoran la fluidez del transito. A este contexto
hay que sumar los frecuentes piguetes vy cortes de calles de la Ciudad, gque han llevado al
congestionamiento de las redes viales. Esta realidad estd afectando considerablemente la
“velocidad comercial” del transporte urbano de pasajeros vy la calidad del servicio respecto
a horas de arribo a las distintas paradas, asi como a sus destinos.

En referencia a la utilizacidon del colectivo como medio de transporte, se ha visto
disminuido debido al crecimiento de la delincuencia, inseguridad y vandalismo. La situacion

descripta ha llevado entonces a la utilizacion del vehiculo particular o moto como medios
de transporte.

A partir del aflo 2006 fue explosivo el crecimiento de la cantidad de motos en la Ciudad
de Codrdoba. En ocasiones se pueden observar familias enteras en estos rodados de baja
cilindrada con el peligro que ello significa. El aumento en el patentamiento de motos, casi
un 207 % en los ultimos diez afos (segun datos de la Municipalidad de Cdrdoba) fue en
detrimento del sistema de transporte masivo de pasajeros. Con el incremento del uso de
motos, se ve acrecentada también la la modalidad delictiva de los denominados
“motochorros”. Para combatirla, la Policia de la Provincia de Coérdoba ha comenzado a

realizar fuertes operativos en multiples puntos de la ciudad, controlando exclusivamente
los motociclistas.
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2.8.3. Sistema de Transporte Urbano Municipal

Actualmente, la Ciudad de Cérdoba cuenta con 4010 taxis y 3018 remises. Una situacion
problematica se observa en los Iimites del ejido municipal de Cérdoba, donde operan taxis
y remises de otras localidades en una suerte de competencia desleal por las menores
exigencias técnicas, tasas y tributos gue se deben cumplir en otros ejidos.

El transporte masivo de pasajeros de la ciudad (con 890 unidades a 2016) sufre la
congestion de la red vial, asi como los frecuentes cortes de avenidas y calles por distintos
tipos de manifestaciones. Esta situacidn hace casi imposible que las empresas de
transporte cumplan con las frecuencias estipuladas. Sin perjuicio de ello, las frecuencias
gue debieran respetar son consideradas excesivas para los usuarios del sistema de
transporte. Si bien con esta operatoria se mejora la relaciéon pasajero kildmetro, a las largas
esperas en las paradas se suma que las condiciones de viaje son regulares o malas, ya que
en muchos casos los pasajeros deben permanecer mas de una hora parados y las unidades
no disponen de climatizaciéon alguna. A pesar de lo descripto los ingresos de la poblacidon
obligan a muchos ciudadanos a utilizar el servicio, como lo demuestra el crecimiento desde
el afo 2002 en el Grafico 2.37.

Grafico 2.38. Cantidad de pasajeros transportados en omnibus urbanos en la Ciudad de
Cérdoba
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Fuente: Direccion de Transporte de la Municipalidad de Cdérdoba, 2018.

Cordoba, debido a su tamafio, es atravesada por el transporte urbano vy el interurbano
(que no solo proviene de localidades cercanas) simultdneamente y sin coordinacion alguna
entre ellos. Mientras que el primero es facultad de los gobiernos locales, el interurbano
corresponde al gobierno provincial. De esta manera, ambos servicios contribuyen al
colapso de las principales calles y avenidas de la Ciudad de Cérdoba, debido a la ubicacion
céntrica de la Estacion Terminal de los colectivos de larga y media distancia, como de las
estaciones de minibuses en el Mercado Norte y Mercado Sud. Existe un solapamiento con
los servicios urbanos compartiendo en muchos casos distintos tramos en los recorridos
estipulados.

Un Ultimo tema ha sido creacion del Boleto Educativo Gratuito, a través del Decreto N°
2596 del 12-12-201 ratificado por Ley 10031 del 28-12-2011, que tiene como objetivo
garantizar la llegada de nifios, jovenes, docentes v no docentes a los establecimientos
educativos de toda la provincia, eliminando asi una potencial barrera de acceso al
conocimiento. El presupuesto asignado para el afo 2018 es de $530.198.000, v en el afo
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2017 fueron realizados 15.402.400 viajes por parte de alumnos, docentes y personal de
apoyo en Cérdoba Capital.

2.8.4 El Ferrocarril

Si bien el AMC cuenta con un extenso tendido de vias férreas, la utilizacion del ferrocarril
para el transporte urbano de pasajeros es muy reducida y se justifica fundamentalmente
como atractivo turistico. Actualmente Ferrocentral presta servicio en el corredor “Estacion
Rodriguez del Busto” (Cérdoba Capital) hacia la Ciudad de Cosguin. A continuacidn, se
presentan estadisticas de pasajeros interurbanos transportados:

Tabla 2.7. Cantidad de pasajeros interurbanos transportados por ferrocarril

2010

2011 |

2012 ‘ 2013 2014 2015 2016 2017

CORDOBA/Va. Ma.
/CORDOBA 35833 42293 35857 31.007 41163 48.445 ©61.787 74.750
RETIRO/CORDOBA/RE
TIRO 82.413 | 78539 | 72307 | 62864 | 56141 | 72.884 | 73100 | 72.533
TREN DE LAS SIERRAS | 144.486 | 166.504 115.331 133.226 | 186.002 | 247.587 | 268.218 | 238.946
Rodriguez del
Busto/ALTA
CBA/Rodriguez del
Busto (1) 66.821 74.071 27.145 @) 0O 0O 0 @)
Total 329.553 | 361.407 | 250.640 | 227.097 | 283.306 | 368.916 | 403.105 | 386.229

Fuente: Elaboracion propia en base a CNRT, 2018.

En el afio 2012, el denominado Ferrourbano que unia la estaciéon Alta Cérdoba con la
estacion Rodriguez del Busto debid ser suspendido por cuestiones de seguridad que no
pudieron ser resueltas. Las autoridades electas para la gestion municipal a iniciar en

diciembre de 2019 han propuesto el proyecto del Ferrourbano Metropolitano gue consta
de tres etapas:

| Primera Etapa: (URBANA) RAMAL NORTE U
e Desde Tristdn Narvaja (Boderau) hasta Estacion Mitre.
e Traza 17,6 km.
e 12 Estaciones
e 2 Intercambiadores modales (estaciones de transferencia)
e 43 cruces automatizados
e Plazo1afo
e Inversion: $ 252M.

| Segunda Etapa: (URBANA) RAMAL SUR
e Desde Estacién Mitre hasta Estacion Flores
o Trazal4,4 Km.
e 5 Estaciones
e 3lIntercambiadores
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e 20 cruces automatizados
e Plazo 2 afios

Tercera Etapa: Conexidn de la ciudad con el Area Metropolitana
e [Estacion Flores - Malaguefio (conexidn Sur Oeste) RAMAL OESTE. Traza 11,23 Km
e Estacion Belgrano (Alta Cdordoba) - Malvinas Argentinas (conexién Este) RAMAL
ESTE. Traza 12,62 Km.
e Estacion Mitre - Judrez Celman / JesUs Maria (conexion Norte) RAMAL NORTE (M)
17,46 Km JC - 33,62 Km JM
e Estacion Mitre - La Calera (conexidon Nor Oeste) RAMAL NOROESTE. Traza 25,91
Km.
Los plazos de ejecucion previstos indican que en un periodo de gestion se alcanzarian a
realizar las dos primeras etapas.

2.8.5. Movilidad y Logistica

En cuanto a las politicas para hacer frente a la gran cantidad de autos y motos que
circulan por el AMC se tienen diferentes modelos a seguir. En el AMC se dispone de un
amplio trazado de vias férreas que fue recuperado en parte y que serviria en el corto plazo
para transportar al centro de la ciudad a miles de personas. La Ciudad de Cordoba presenta
importantes problemas en la fluidez de transito en las horas pico, circunstancia que obliga
a pensar en las razones por las gque no se cumplen los horarios establecidos por la
ordenanza de carga y descarga de mercaderias, entre las que se encuentran los graves
problemas de seguridad. A continuacion, se puede observar el trafico tipico en la ciudad
un dia lunes en distintos horarios: 8:05 hs., 12:35 hs., 18:30 hs y 22:00 hs.
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Figura 2.13. Transito de la Ciudad de Cérdoba a lo largo del dia

Tréfico Tipico. Lunes 8:05 hs.

Trafico Tipico. Lunes 18:30 hs.
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Tréfico Tipico. Lunes 12:35 hs.

Trafico Tipico. Lunes 22:00 hs.

Fuente: Google Maps, 2018.
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2.8.6. Transporte de cargas en la Ciudad de Cérdoba

La red vial de carreteras de Argentina es de vital importancia para el desempefio de la
economia del pais, dado que entre 90% vy 95% del transporte de cargas se realiza por este
medio. En virtud de estos datos, es necesario diversificar el transporte de cargas por
diferentes modos, como asi también ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la red vial
de carreteras existente.

2.8.6.1. Transporte de carga terrestre

Para realizar una descripciéon del transporte de cargas en la Ciudad de Cérdoba se
trabajo a partir de la Matriz Origen Destino Vial elaborada por la Subsecretaria de
Planificacion de Transporte de Cargas y Logistica dependiente del Ministerio de Transporte
del Gobierno Nacional. La metodologia utilizada fue propuesta en el Documento del Centro
de Estudios de la Situacion y Perspectivas de la Argentina (CESPA) “Transporte
Automotor de Cargas en Argentina: una Estimacién de Origenes y Destinos - 2010,

Como se puede apreciar en el siguiente cuadro casi un 70% de los 30,84 millones de
toneladas de carga con origen vial en la Ciudad de Cérdoba tienen un destino distinto a la
misma. Un dato que resulta llamativo es que el 75% de las cargas totales con origen vial en
la Ciudad de Codrdoba pertenecen al rubro mineria, seguidos a lo lejos por granos y
productos industrializados (Matriz Origen- Destino,2014).

Tabla 2.8. Cargas con origen en la Ciudad de Cérdoba por tipo de producto
transportado (en millones de toneladas) 2014

Destino Granos Carnes Mineria Indust Semielab Total

Regionales

Intrazona } 0.12 6.88

0.07

0.62
Extrazona 2.46 ONl 16.20 0.27 118 0.98 21.19

Total 3.60 0.23 23.07 0.34 1.79 1.80 30.84

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Matriz Origen-Destino vial de
Transporte de Cargas 2014.

Para poder dimensionar el impacto en la red vial de |las cargas descriptas anteriormente
a continuacién se estiman la cantidad de camiones necesarios para su transporte. Mas de
dos millones de viajes en camidén son necesarios para movilizar las cargas con origen en la
Ciudad de Cérdoba.
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Tabla 2.9. Cantidad de Camiones con origen en la Ciudad de Cérdoba por tipo de
producto transportado. 2014

Total

Semielab

Indust.

Mineria Regionales

Destino Granos Carnes

Intrazona 75881 47618 458351 4695 42545 48953 678042

Extrazona 164279 42905 1079730 18283 167323 65100 1537621

Total 240160 90523 1538080 22978 209868 114053 | 2215663

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Matriz Origen-Destino vial de
Transporte de Cargas 2014.

Resta por describir las cargas con destino en la Ciudad de Cdérdoba. Sobre un total de
15,15 millones de toneladas, solo 5,5 millones ingresan a la Ciudad provenientes de otras
jurisdicciones. Nuevamente el rubro mineria aparece como el mas relevante representando
casi un 50% de la carga total.

Tabla 2.10. Cargas con destino en la Ciudad de Cdérdoba por tipo de producto
transportado (en millones de toneladas)

Total

Semielab Combust

Indust.

Mineria Regionales

Destino Granos Carnes

Intrazona . 0.12 ©6.88 0.07 0.62 0.82
Extrazona 0.92 0.12 0.82 0.79 0.98 0.80 1.06 5.50

Total 2.06 0.24 7.70 0.87 1.59 1.63 1.06 15.15

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Matriz Origen-Destino vial de
Transporte de Cargas 2014.

Para poder transportar la carga que ingresa a la Ciudad son necesarios mas de 1)1
millones de viajes anuales de camiones, segun el detalle que se muestra a continuacion. Si
se realiza el anédlisis de las cargas con origen en la Ciudad de Coérdoba vy destino fuera de
la misma (extrazona) asi como de las cargas con destino en la Ciudad de Cérdoba y origen
distinto a la misma (extrazona) se puede extraer la relacion: por cada tonelada que ingresa
a la Ciudad salen 3.85.
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Tabla 2.11. Cantidad de camiones con destino Ciudad de Cérdoba por tipo de producto
transportado

Indust. Semielab Combust Total

Mineria

Destino Granos Carnes

Regionales

Intrazona 75881 47618 458351 4695 42545 48953 = 678042

Extrazona 61432 48084 54931 61146 79571 59537 70831 435532

Total 137313 95702 513282 65841 122117 108489 70831 1113575

Fuente: Elaboracion propia en base a Informe Matriz Origen-Destino vial de
Transporte de Cargas 2014.

2.8.6.2. Redes ferroviarias

En épocas de auge del sistema agroexportador argentino, asi como también de gran
recepcion de inversiones extranjeras, el transporte de cargas por ferrocarril mostrd una
tendencia creciente, la cual se mantuvo hasta la crisis de 1930, momento en el cual se llegd
a transportar 44 millones de toneladas anuales. Desde entonces, el ferrocarril ha ido
perdiendo participacion como medio de transporte de cargas, llegando a niveles minimos
en el ano 1995. En la actualidad se observan valores similares a la Ultima década del siglo
XIX, transportando 18 millones de toneladas en el afio 2015 (Observatorio Nacional de
Datos de Transporte, 2015).

Grafico 2.39. Flujo nacional de cargas por ferrocarril en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Nacional de Datos de
Transporte, 2015.

2.8.6.3. Redes aéreas

El transporte de cargas aéreas en Argentina presenta una tendencia creciente desde
1995, aungue los volumenes transportados son marginales, en comparacion el transporte
por carretera. Este medio de transporte tiene mucho potencial de crecimiento en el pafs,
debido al avance del comercio electréonico v, especialmente, de la modalidad de compra
just in time. No obstante, aprovechar este potencial exige darle cierta independencia del
transporte de personas e invertir en centros logisticos para el almacenamiento vy
manipulacion de cargas en los aeropuertos y areas de influencia.
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Grafico 2.40. Flujo nacional de cargas via aérea en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Observatorio Nacional de Datos de
Transporte, 2015.

Respecto al Aeropuerto de Cdédrdoba, autoridades del Estado Nacional y Provincial han
manifestado la intencion de convertirlo en un hub de transporte de personas y cargas. En
cuanto a las cargas, aun gueda mucho camino por recorrer. El Aeropuerto de Cdordoba
tiene un flujo de entre 800 y 4.000 toneladas y en el 2017 tuvo una participacion del 0.7%
de los movimientos de carga del Sistema Nacional de Aeronavegacion. El transporte de
cargas se encuentra muy concentrado en Buenos Aires, que traslada el 92% de los
movimientos de cargas en el pais (Aeropuerto Internacional de Ezeiza y 10 Aeropuertos
mMas (Subsecretaria de Programacion Microecondmica, 2018).

2.8.6.4. Almacenamiento y Crossdocking

De acuerdo a lo expresado por referentes del ambito de la logistica, en la Ciudad de
Cordoba se evidencia un importante déficit de plataformas logisticas. EI Centro de
Operaciones Logisticas (CEOLOG) estima que Cdérdoba cuenta con casi 85 mil metros
cuadrados de plataformas, existiendo una demanda insatisfecha de 50 mil metros
cuadrados. Cordoba adolece de politicas de incentivo vy marcos regulatorios para la
logistica. Se cita como ejemplo la Ordenanza de Parqgues Industriales que fue aprobada en
2017, donde no se incluye una figura especifica de plataformas logisticas.

En la Ciudad de Cdrdoba el desarrollo de plataformas industriales y logisticas es
reciente. Salvo excepciones, como el Pargue Industrial Ferreyra creado a finales de los 90,
elauge de los aglomerados industriales y soportes logisticos se ha dado durante las Ultimas
dos décadas. Un estudio realizado por el Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina
y Latinoamericana (IERAL) en 2011, identificaba cinco pargues de distinta tipologia: Pargue
Cientifico-tecnoldgico; Parque Empresarial Aeropuerto; Pargue Industrial Ferreyra; Pargue
Industrial y Tecnoldgico; y Pargue Industrial de CACEC.

Un relevamiento actual nos ha permitido identificar mas de quince plataformas
industriales y/o logisticas, entre las que algunas estdn en funcionamiento y otras en
desarrollo o en fase de proyecto. Se trata de iniciativas de distinta indole, que brindan
soporte fisico, infraestructura y servicios logisticos a empresas de diferentes sectores.
Cabe destacar gue ninguna de las plataformas se encuentra inscripta en el Registro
Nacional de Pargues Industriales, que gestiona el Ministerio de Produccidn de la Nacion
(datos al 1 de marzo de 2018) v gue practicamente todas son de caracter privado.
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El peso creciente de la actividad logistica ha derivado en gue los nuevos parques
industriales, gue se encuentran en fase de desarrollo y ejecucion, hayan incorporado a esta
dimension como parte central del proyecto. Como se puede observar en la Imagen 1.8.6.41
con la Unica excepcion del Parque Cientifico-Tecnoldgico, todas las plataformas se
encuentran localizadas en la periferia de la Ciudad de Coérdoba. En la zona Sur-Este de la
ciudad es donde se localiza la mayor parte de estos aglomerados industriales, lo cual se
explica por el histérico desarrollo industrial del area. Se encuentran en esta zona el Parque
Industrial Ferreyra, el Parque Logistico Sur, Central Plaza-Pertrak, UCOMA | y UCOMA I,
entre otros.

Figura 2.1.4. Parques Industriales y Plataformas logisticas
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Google Maps, 2018.

Hacia el este se han generado dos corredores de creciente peso logistico: a) la
Autopista Cordoba-Rosario y b) el corredor Cédrdoba-Montecristo.

2.9. Matriz energética

La Provincia de Cérdoba tiene una potencia instalada de generacidn de energia eléctrica
de 2980 MW, concentrandose mas de un 50% en centrales térmicas que utilizan
combustibles fésiles. Sigue en importancia la generacidon de energia hidrdulica con casi un
27% vy la energia con origen nuclear en mas de un 20%. Hay gue resaltar gue la generacion
de energia eléctrica a partir de estas centrales, dependen de las drdenes de despacho de
Cammesa, por lo gue no siempre se encuentran trabajando al limite de la capacidad
instalada. La central térmica gue utiliza una fuente renovable como la biomasa (Ticino
Biomasa S.A) tiene una participacion marginal con menos del medio por ciento.
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Tabla 2.12. Potencia instalada en la Provincia de Cérdoba por tipo de central 2019

Post. Inst Mw

Participacion

Fuente: Elaboracion propia en base a Secretaria de Energia, 2019.

A continuacidn, se puede apreciar la distribucion de las centrales de generaciéon en la
provincia, predominando las térmicas. Las centrales hidraulicas son: San Rogue, Rio
Grande, Fitz Simdn, Benjamin Reolin, Piedras Moras, Los Molinos, Los Molinos 2 v La Vifa;
mientras que existe una sola central nuclear en Embalse y un solo parque edlico en Achiras.

Imagen 2.15. Centrales de Generacidon en la Provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cammesa S A, 2019.
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Para poder estimar la generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables se
consideraron centrales y generadores gue utilizan biogas y biomasa, asi como también
generacion eodlica e hidraulica. Se puede observar en el siguiente grafico la tendencia
creciente en la participacion de estas fuentes de generacion, representando en 2018 casi
un 18% (CAMMESA, 2019).

Grafico 2.41. Porcentaje de participacion de fuentes de generacion renovables en la
generacion total - Provincia de Cérdoba
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Fuente: Elaboracion propia en base a Cammesa, 2019.

2.10. Gestion de los RSU en la Ciudad de Cordoba

La gestion de los Residuos Solidos Urbanos (RSU) en la Ciudad de Cordoba es uno
de los servicios publicos que mayor complejidad y dificultades presenta, lo cual ha llevado
a gue ocupe un lugar central en la agenda publica. Entre los aspectos mas conflictivos se
destacan:

e Elelevado presupuesto destinado a la gestion del servicio (Higiene Urbana
representd el 16,11% del presupuesto municipal total en 2019).

e [ltipodegestiéon del servicio derecoleccidny limpieza de la ciudad (publico

o privado).

El rol de los recolectores y recicladores urbanos.

El sistema de tratamiento de RSU.

Las politicas de separacion y valorizacion de residuos reciclables.

El sitio de disposicion final v la cantidad de basurales a cielo abierto, entre

otros.

2.10.1. Sistema de gestion de la recoleccion y el barrido

Como se puede observar en la Tabla 2.13, la modalidad de gestién ha variado con
el tiempo. Luego de afos de gestion privada, a finales de la década del 2000 la gestidn
municipal emprendi¢ la creacidon de la empresa estatal Cérdoba Recicla Sociedad del
Estado (CRESE). En 20711, fue tercerizada la recoleccion en las empresas LUSA y COTRECO,
gue se dividieron la zona norte vy sur, respectivamente. A finales del afno 2018 tuvo lugar
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una nueva licitacion, momento desde el cual prestan el servicio de recoleccion y barrido
las empresas URBACOR (zona norte) LAM (zona centro) y LUSA (zona sur) por un periodo
de 8 aflos, con posibilidad de renovacién.

Tabla 2.13. Tipo de gestidn del sistema de recoleccién y barrido

Periodo T|po_c'ie Nombre de la empresa
gestion

Hasta1970 | Publico |
1970-1978 Privado Cooperativa de Ser\{mos vy Provision de Camiones
Cordoba Ltda.
1978-198]1 | Privado | \Venturino
1981-1984 | Privado | Aseo
1984-1986 | Privado | Guambaré
1986-1998 | Privado | Clima
1998-2009 Privado Cliba
1999-2012 Publico CRESE
2012-2018 Privado LUSA y COTRECO
2018- .
Actualidad Privado LUSA, URBACOR y LAM

Fuente: Municipalidad de Cdérdoba.

Otro aspecto a destacar es que la gestion de los RSU, ha ido cambiado de
dependencia municipal a lo largo de los uUltimos afos. En la actualidad, la gestion de la
higiene urbana en general y de los RSU en particular, es llevada adelante por la Direccion
de Higiene Urbana, dependiente de la Secretaria de Servicios Publicos. Esta Direccion a
cargo de la planificacion y gestion, ha tercerizado el servicio de recoleccion de residuos
domiciliarios, el barrido y limpieza de espacios publicos a las empresas privadas LUSA
URBACOR y LAM. Ademas, terceriza la tarea de separacion, valorizacion vy reciclado de
residuos secos a la empresa estatal CRESE, gue realiza esta tarea en distintos puntos
verdes, junto a diferentes cooperativas de recolectores y recicladores urbanos. La empresa
publica realiza también la fase de disposicion final de los RSU.

2.10.2. Presupuesto

La gestion del servicio de Higiene Urbana constituye una de las partidas mas
voluminosas del presupuesto total del Municipio de Cérdoba. Con un monto de $5.401.680
representd el 16,11% del total presupuestado para el ano 2019 ($33.531.205.371). A
continuacion, se presenta en un grafico del ratio del presupuesto en Higiene Urbana v el
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Presupuesto total. Estos datos se encuentran disponibles en el portal del Municipio en la
seccion de datos abiertos (MIDe-ADEC, 2018).

Tabla 2.14. Ratio presupuesto Higiene Urbana/ Presupuesto total

2014 2015 2016 2017
Presupuesto
Higi $651,215,451 $1,254,034,634 | $,707,075,350 | $2,007,533.679 | $3.327.149.559 | $3.932.314.886,56 | $5.401.380.003
igiene
Urbana
Presupuesto $ 4,196,532,387 $6,285766,152 |$9,248558111 |$12,302,882.987 [$ 20.088.528.457 | $ 23.691.789.545,80 |$ 33.531.205.371
Total
Porcentaje 15,52% 19,95% 18,46% 16,31% 16,56% 16,60% 16,11%

Fuente: Documentos de trabajo. Agencia para el Desarrollo Econdmico de la Ciudad
de Cdérdoba, 2019,

2.10.3. Generacion de RSU

La generacion de residuos en la Ciudad de Coérdoba experimenta una marcada
tendencia ascendente. Aungue evidencia un comportamiento ciclico, la Tasa de
Generacion de Residuos/Por Persona/Por Dia, es marcadamente creciente, pasando de
0,55 Kg/Persona/Dia en el afno 1995, a 1,422 Kg/Persona/Dia en el afno 2017 (MIDe-ADEC,
2018). En términos generales, pueden observarse fluctuaciones en la tasa de generacion
de residuos que coinciden con los ciclos econdmicos que ha transitado la economia
argentina. Asi, se presentan tasas de generacion crecientes hasta la crisis del 2007, seguido
de una fuerte caida. Posteriormente se experimenta un nuevo periodo de incremento de
la produccion de residuos, gue cae abruptamente en 2009, afo de la crisis internacional.

Grafico 2.42. Generacién de RSU en la Ciudad de Cérdoba ( Kg/Persona/Dia)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Municipalidad de Coérdoba, 2017.
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2.10.4. Valorizacion de RSU

Uno de los desafios de las politicas de Gestion de Residuos Sdlidos Urbanos es
avanzar en politicas de separacion en origen, reciclado y valorizacion de los RSU
generados. Durante las Ultimas décadas se han implementado diferentes iniciativas
tendientes a cumplir con estas premisas. En este contexto, han cobrado protagonismo los
Centros Verdes como espacios donde articulan la empresa municipal CRESE vy
recolectores urbanos, procesando vy valorizando los RSU recolectados de manera
diferenciada por las empresas prestadoras del servicio. Como se observa en la Tabla N°
2.15, desde el aflo 2010 hasta el 2017, la cantidad de materiales recuperados en los Centros
Verdes se ha triplicado. No obstante, los valores aln son marginales, considerando gue se
valoriza menos del 1% del total destinado a disposicion final.

Tabla 2.15. Recuperacién de materiales en Centros Verdes. En Toneladas. 2010-2017.

Ano Recuperacién

2010 1.277
201 2.053
2012 2422
2013 2.577
2014 3.479
2015 3.358
2016 3.796
2017 3.853

Fuente: Municipalidad de Coérdoba, 2017.

2.10.5. Tratamiento y disposicion final de los residuos

Los RSU de la Ciudad de Cdérdoba y de otras 17 localidades del drea metropolitana
de la ciudad capital fueron destinados durante mas de 30 anos al predio “Potrero del
Estado”, ubicado en la localidad de Bouwer, a 24 km al sur de la Ciudad de Cérdoba. Desde
el 2010, los residuos son destinados, de manera transitoria, a enterramiento en el predio
conocido como “Piedras Blancas”, también ubicado en la zona sur de la ciudad capital, a la
vera de la ruta 36. En el mismo, se entierran los residuos en vertederos controlados,
estando a cargo de esta fase del proceso la empresa estatal CRESE.

Con el objetivo de resolver la situacion probleméatica que enfrenta en materia de
tratamiento vy disposicion final de residuos, el Municipio de Cdérdoba junto a otros
Municipios del AMC crearon la Corporacion Intercomunal para la Gestidon Sustentable de
los Residuos Sdlidos Urbanos del Area Metropolitana de Coérdoba (CORMECOR).
CORMECOR ha proyectado construir un complejo ambiental sobre la Ruta Provincial N°5
al sur de la Capital Provincial (Departamento Santa Ana).

La entidad obtuvo a fines de 2015 la licencia ambiental del predio vy el gobierno
Provincial procedid a expropiar los terrenos donde funcionaria el complejo, en el que se
tratarfian vy valorizarian los residuos, vy el cual contarfa en el futuro con una planta de
compostaje y una de generaciéon de biogas. Debido a la protesta de vecinos de la localidad
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de Villa Pargue Santa Ana, que ha llegado incluso a instancias judiciales, el proyecto se
encuentra paralizado.

2.11. La innovacion local

El uso de las TIC's en las ciudades es un fendmeno creciente, gue impacta en el
desarrollo de los territorios, asi como en todas las actividades econdmicas. En el primer
caso impacta en la modernizacion y digitalizacion de la administraciéon publica, asi como
en la incorporacion de Grids (sistemas tecnoldgicos vinculados a la red eléctrica) en la
infraestructura ciudadana. Los sensores, el uso del Big Data, el Data Mining vy el Internet de
las Cosas, estan promoviendo dos lineas claras de transformacién En primer lugar,
comienzan a promover o que se denomina una /Intelligent City, (Ciudad inteligente
definida desde su acceso a la tecnologia) es decir una ciudad mediada por el uso de la
tecnologia en diversos ambitos como en su iluminacion, sistema de seguridad y movilidad,
hasta alcanzar espacios ambientalmente sostenibles. En este modelo de ciudades
inteligentes, las tecnologias son claves para el desarrollo local. Por otra parte, y ya desde
una mirada holistica, las Smart Cities (ciudades inteligentes basadas en interaccién de un
modelo tecnoldgico-econdmico-institucional) se encuentran en transformacion en la triada
instituciones-ciudadanos-sistema tecnoldgico. En este aspecto las ciudades se vuelven
urbanizaciones inteligentes, en tanto la planificacion estratégica, la prospectiva vy la
generacion de ecosistemas de innovacion local, construyen redes de trabajo conjuntas.

211.1. TIC’s, Blockchain y Criptomonedas

Entre las innovaciones gue empoderan esta postura de modernizacion en Cdérdoba,
destaca la emergencia de las finanzas digitales (Fintech), el uso del celular, las apps vy los
sistemas online de acceso remoto, gue en conjunto han modificado el entorno de las
finanzas locales.

El e-commerce fue el puntapié inicial de la digitalizacién de las transacciones, siendo el
turismo el sector que continud con este proceso. Actualmente, la digitalizaciéon abarca el
uso de tarjetas de crédito virtuales y sistemas de financiacion como Mercado Pago, Ual3,
Todo Pago, entre otras, son ejemplos de los nuevos actores de las finanzas, que incluso
comienzan a actuar en el marco de las finanzas internacionales (Garcia, 26/07/2019).

Por otra parte, han emergido dos nuevos fendmenos, ligados al proceso anterior, como
son las criptomonedas vy el sistema de blockchain. La Ciudad de Cérdoba estd atravesando
un proceso de desarrollo v sensibilizacion de un fendmeno gue en el mundo ya avanza a
modo frenético. En el caso argentino, los primeros trabajos se vinculan a la criptomoneda
Bitcoin. A nivel mundial ya existen dos tipos de monedas digitales, las criptomonedas
(cambiables a moneda fisica) y los tokens (no se materializan en transacciones con
moneda corriente). Desde Cérdoba, algunos especialistas apuestan por la segunda opcidn,
y analizan temas como el mercado inmobiliario (Martinez, 11/08/2019).
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Imagen 2.16. Transacciones por Blockchain
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Fuente: Martinez, 15/04/2018

Enrelacion al Blockchain, si bien surgio en el marco de las Fintech, actualmente se utiliza
en multiples rubros, siendo una “cadena de blogues que configura una base de datos
compartida y distribuida, transformandose en un registro inmutable, comparable al libro
de actas de una escribania. Una entrada se marca como un codigo Unico que posiciona en
un lugar secuencial (el blogue de la cadena) de modo gue no se puede ser hackeado,
borrado ni modificado” (La Voz del Interior, 20/08/2019).

Se reconoce su uso en la agricultura, como medio para consolidar y distribuir datos
alcanzados por el sistema de Big Data y Data Mining, para conocer procesos climaticos,
niveles de lluvia, etc. (Agrovoz, 14/09/2018). En la industria alimenticia, este sistema
potencia el desarrollo de un analisis de la trazabilidad de los procesos de produccion (La
Voz del Interior, 20/08/2019).

En el caso de Cdrdoba, destacan ejemplos como Sharp Shark, gue es una herramienta
de proteccion de derechos de autor para periodistas y fotdgrafos; Qubistry, que realiza
simulacros de elecciones por blockchain; y Qaixa, gue trabaja con blockchain en turismo.
A nivel nacional emergen otras opciones de gran apertura tematica gue se encuentran en
franco crecimiento.
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Imagen 2.17. Funciones del 5G
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Fuente: Marmol, 07/08/2019

Por ultimo, hay que destacar los avances gue trae la incorporacion de la tecnologia 5G
(Imagen 2.17). Esta incorporacion llevard hacia una aceleracion del uso del Internet de las
Cosas, asi como sensores gue potencien la domodtica v la promocion de Ciudades
Inteligentes. Ya se ha comenzado a trabajar en estas lineas de digitalizacidon, que se estima
entre 2021-2023, alcanzardn mas fuerza con el ingreso de 5G en Argentina (Marmol,
07/08/2019). Contemplando el uso del Internet de las Cosas, en un informe del Centro de
Estudios de Telecomunicaciones de América Latina aparece un ranking de los paises con
potencialidad de incorporar esta tecnologia. Argentina se encuentra en el sexto puesto a
nivel latinoamericano, siendo Chile quien mayor uso hace hoy de estas funciones.

79



Imagen 2.18. Ranking de paises preparados para el Internet de las Cosas
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2.11.2. Cérdoba y su potencial como Ciudad Inteligente

Las ciudades estan transitando un proceso de innovacion territorial, con el objetivo de
transformarse en Smart Cities. Resulta complejo considerar que ciudades como Cdrdoba
alcancen un nivel de digitalizacion equiparable a las Intelligent cities globales, pero si
presentan potencial para comenzar con procesos de Smart Cities vinculados a la
innovacion en procesos v servicios. Partiendo de las nociones planteadas por Caragliu y
Del Bo (2018), se puede comprender a las Smart Cities como una ciudad con un buen
desemperfio hacia el futuro, en las categorias movilidad, gobierno, medio ambiente,
economia, capital social y calidad de vida ciudadana. Estas dimensiones deben ser
construidas en base a una combinacidon ingeniosa de dotaciones y actividades de
ciudadanos autodeterminados, independientes vy conscientes.

Las politicas que se adopten al respecto deben tener vinculacién con las fortalezas
preexistentes en la ciudad y concentrarse en areas especificas de intervencién. Las
inversiones en TIC's deben ir acompanadas de un cambio en la infraestructura ciudadana
y un cambio institucional, teniendo presente que las intervenciones son peqguenas, dado
qgue la escala de proyectos integrados también lo son. Esto Ultimo asegura mejores
resultados y procesos controlados. Existen dos tipos de estrategias de Smart Cities: las de
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tipo duras, basadas en la infraestructura fisica (construcciones inteligentes, energias
limpias, Smart grids y movilidad inteligente). Por otra parte, las estrategias blandas se
concentran en el desarrollo del capital social y humano, de la educacion cultural, de la
inclusion social y de la innovacion social. Para lograr estos resultados es importante
explorar los activos locales en conocimiento, tecnologia, espiritu empresarial, etc

(Borsekova et al, 2018).

Para comprender las potencialidades de la Ciudad de Coérdoba se ha desarrollado el

siguiente analisis FODA:

Tabla 2.16. FODA Cérdoba como Smart City

FORTALEZAS DEBILIDADES

-Presencia de instituciones de formacion
en tecnologia y centros tecnoldgicos en
la ciudad.

-Agencia para el Desarrollo Econdmico
de Cordoba e IPLAM como centros de
estudios ciudadanos.

-Espacios formativos para la
profesionalizacion de la administracion
publica.

-Experiencias primigenias en aplicacion
de Apps para mecanismos de transporte,
mejoramiento de la transparencia en la
gestion.

-Mejoras en los sistemas de alumbrado vy
camaras de seguridad.

-Sistema de datos abiertos.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

-Posibilidad de desarrollo de un nuevo
plan estratégico y planes maestros para
la ciudad.

-Sistema de acceso a internet de baja
calidad.

-Escasa experiencia de trabajo conjunto
entre el sector publico y empresas con
certificacion de transparencia.
-Descoordinacion intermunicipal  en
materia de gestion de residuos solidos vy
transporte.

- Politicas publicas locales disefiadas e
implementadas  sin  considerar el
ambiente y el estilo de vida de las
personas.

-Falta de planificacion integral. Se
planifica en sectores compartimentados.
-Poca presencia de vigilancia
tecnoldgica, planificacion estratégica a
mediano vy largo plazo y prospectiva en
el disefio de la ciudad.

-Desconexién  entre las areas de
transporte, residuos, planeamiento
urbano, y prestacion de servicios.
-Inexistencia de una mesa intersectorial
de administracion publica, prestadoras
de servicios y gremios.

- Gobierno vy ciudadania
comunicados.

-Presupuestos municipales con pocos
cambios en sus destinaciones vy
fuertemente afectados por destinacién a
salarios.

-Ciudad muy extensa, densidad de
poblaciéon media vy trazado histérico sin
grandes posibilidades de cambio en
algunos sectores.

POCO

-Baja seguridad informatica.
-Escasa continuidad de politicas en la
gestion publica.
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-Alineacion politica provincia-municipio.
-Modificaciones de las normativas de
desarrollo ciudadano.
-Planificacion de
municipal.
-Programas del Estado Nacional en base
a modernizacion de la administracion
publica y el acceso a créditos
internacionales para mejorar de
infraestructura ciudadana.

-Promocion de nuevas carreras
universitarias y de posgrado sobre
desarrollo de las ciudades.

-Proyeccién de llegada de 5G en 2021-
2025.
-Presencia de
tecnoldgica.
-Creacion de nichos de desarrollo local a
cargo de la Subsecretaria de Habitat.

nueva gestion

empresas de base

-Reticencia del
digitalizacion.
-Reticencia a los
administracion publica.

-Falta de presencia de los gremios en la
planificacion de las ciudades.
-Resistencia de los ciudadanos a adoptar
los cambios.

-Escasa institucionalizacion de los
procesos de digitalizacion propuestos.
-Poca interaccion entre Universidad,
empresas y sector publico.

-Régimen de compras publicas sin
privilegio a la produccién e innovacion
local.

-Déficit fiscal y de presupuesto en los
MUNICIpios.

-Ausencia de un ordenamiento territorial
estable

personal a la

cambios de la

-Pargues tecnologicos.

Fuente: Elaboracidon propia.

3. Escenarios

3.1. Escenario Cérdoba 2030

Estados Unidos, a través de la “Tax Cuts and Jobs Act” (TCJA) sancionada en 2017, se
ha alineado con la mayoria pafses de la OCDE, adoptando un sistema territorial de
tributacion en reemplazo del sistema de renta mundial. Con la reforma, las empresas de
Estados Unidos sélo pagan impuestos sobre los ingresos obtenidos dentro de los limites
geograficos de Estados Unidos. Esta medida, unida a la reduccion de la tasa del impuesto
de sociedades, de 35% a 21%, vuelve mas atractivo para las empresas de Estados Unidos
repatriar su dinero. La reforma tributaria incluyd un impuesto Unico muy favorable para
repatriar las ganancias acumuladas en el pasado (15,5% para las ganancias invertidas en
efectivo, 8% para las ganancias reinvertidas en los negocios de la empresa). Esta reforma
fiscal no soélo tiene un impacto directo en Argentina como un destino méas de las
Inversiones Extranjeras Directas (IED), sino también por las menores inversiones a ser
realizadas en los paises que constituyen nuestros principales socios comerciales, China y
Brasil.

Estados Unidos desacelera su crecimiento principalmente como consecuencia de los
menores ingresos por el impuesto por Unica vez a la repatriacion de utilidades de empresas
multinacionales retenidas en el exterior, asi como por las tensiones en la guerra comercial
con China. Los capitales repatriados mantienen cierta cautela frente a la incertidumbre v
no se dirigen rapidamente a inversiones productivas en el pais del norte.
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Grafico 3.1. Variacion anual del PBI real (EEUU, Europa y otras Economias Avanzadas)

8

% Var. Anual

— Estados Unidos Europa Economias avanzadas

Fuente: Elaboracion propia en base a FMI, 2018.

Una politica monetaria mas laxa por parte de la Reserva Federal mantiene las tasas de
interés de corto plazo sin cambios de significacion. Los datos histdricos muestran gue los
mercados financieros han anticipado las recesiones en EEUU. Esto ha sucedido cada vez
gue aparece en escena “el aplanamiento de las tasas de interés”, es decir, cuando se achica
la brecha entre las tasas de interés de corto plazo vy largo plazo. En el grafico que se
muestra a continuacion las recesiones aparecen como areas sombreadas y se puede
advertir gue han sucedido indefectiblemente cuando la tasa de interés de corto plazo
superd la de largo plazo.

Grafico 3.2. Tasas de interés del Tesoro de los EEUU a 1 afio y 10 aios.
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Fuente: Federal Reserve Economic Data (FRED), 2018.

El flujo de comercio internacional pierde participacion en el PBI global como resultado
del retorno a politicas mercantilistas por parte de EEUU. “China Manufacturing 2025” se
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perfila como una estrategia para gue este pais deje de ser la fabrica del mundo para pasar
a ser la disefadora del mundo, incorporando mayor valor agregado a su produccion. China
transita el proceso hacia la Cuarta Revolucion Industrial robotizando y digitalizando tareas
gue fueran deslocalizadas en los “Tigres asiaticos” y otros satélites asiaticos. China es el
principal importador mundial de semiconductores, que utiliza para la fabricacion de
celulares, computadores y otros dispositivos. El monto de estas importaciones supera a
las de petroleo, sefalando la importancia en la redistribucién de la renta mundial que
tendria el desarrollo de tecnologia autdctona que permita sustituir con produccién local
este tipo de componentes, asi como para los desarrollos en el campo de la defensa.

Un informe del Consejo de Seguridad Nacional de Estados Unidos, sefiala que el paso
hacia las redes 5G, va a mover al mundo en la era de la informacién. Muchas de las
comunicaciones en la red se trasladan desde los teléfonos celulares al trafico entre
maquina y maguina (M2M). Esto va a acelerar el machine learning y el desarrollo de la
inteligencia artificial. En este escenario se acuerda el esquema de poder en la
implementacion de la red 5G a nivel mundial.

A pesar de las menores tasas de crecimiento de la economia china, una mejora en la
distribucion del ingreso permite continuar con la ampliacién de la clase media. Para el afio
2030 la cantidad de ciudadanos que alcancen este ascenso social se habra duplicado,
incorporando mas de 2 mil millones de personas a ese estrato del ingreso en los paises de
Asia Pacifico. Argentina aprovecha tanto los efectos de la “guerra comercial” como del
crecimiento de la clase media, para aumentar la canasta y cuotas de productos
agropecuarios gue comercializa con China. Por otra parte, la reversion del proceso de
deslocalizacién chino en los paises gue forman parte del Sistema Chino (Vietnam vy
Filipinas, entre otros), promueve una pérdida de oportunidades comerciales para la
provincia de Cdrdoba, teniendo en cuenta el fuerte crecimiento de las exportaciones hacia
estos paises en los ultimos anos.

En este marco, el Mercosur entra en una nueva etapa, mas compleja, pero con una clara
tendencia al retorno a las politicas de regionalismo abierto. El Mercosur enfrenta un
downgrade en su proceso de integracién econdmica hacia un Area de Libre Comercio, una
categoria menor al formato actual de Unidon Aduanera “imperfecta” (posee dificultades
para mantener un Arancel Externo Comun). De este modo, los Estados adquieren mayor
libertad de negociacidn con terceros paises y un dominio autonomo del Arancel Externo,
sin embargo, el blogue se encuentra en un entorno internacional menos propicio para las
negociaciones destinadas a la liberalizacion comercial, a diferencia de la coyuntura de
finales de la primera década de este siglo.

Se replantea la situacidn de Brasil como socio estratégico, producto de politicas propias
de la nueva gestion en el Palacio de Planalto (casa presidencial de Brasil). La vinculacion
con Brasil se vera condicionada por las nuevas determinaciones que tomara la gestion
Bolsonaro, donde Mercosur contempla estrategias como la Alianza del Pacifico para imitar.
Brasil no descarta a la Argentina como un socio estratégico, pero nuestro pais verad
cuestionado su rol preponderante.

Argentina continuda vy profundiza sus politicas tendientes a lograr equilibrio fiscal con un
manejo muy estricto de su politica monetaria. Las tasas de interés internacionales permiten
una reestructuracién de la deuda publica suavizando en el tiempo los perfiles de
vencimiento. Todo este proceso goza del apoyo del FMI, cubriendo este organismo
necesidades eventuales y redefiniendo el accionar, al menos por los proximos cuatro afos.
La baja en el riesgo pais, asi como la estabilizacion en el nivel de precios lograda, induce a
tasas de interés locales atractivas para la inversion. En relacién a la provincia de Cérdoba,
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se puede prever que continuara su vinculacion con Brasil, seguido muy de cerca por China
y Vietnam.

La Ciudad de Codrdoba sigue concentrando sus exportaciones de productos
manufacturados de origen industrial, principalmente materiales de transporte terrestre
hacia Brasil, sin dejar de buscar una diversificacion de los destinos en otros paises
latinoamericanos. Esta realidad depende de las acciones brasilefas para poder precisar su
comportamiento. Los cambios mencionados demuestran la necesidad de potenciar las
infraestructuras siguiendo la ubicacidon geografica de los socios prioritarios para nuestro
pals.

Teniendo en cuenta la influencia de los Objetivos de Desarrollo Sostenible impulsados
por Naciones Unidas (ODS), el municipio comienza a modificar importantes normativas
que implican una mejora en la calidad de vida de sus ciudadanos. En este nuevo contexto,
se llevan a cabo cambios en las estructuras sociales, econdmicas y politicas, lo que impone
la necesidad de la ciudad a dar respuestas rapidas a los nuevos requerimientos locales. El
incremento de la poblacién urbana, el manejo eficiente del transporte y la economia
circular, son los nuevos desafios a afrontar. Respecto a la inversion en infraestructura, la
provincia desarrolla vinculos y busca financiamiento en paises europeos. Se culminan las
obras de incremento del acceso al gas natural, mejoramiento del acceso al tendido
eléctrico e incorporacion de la fibra dptica. Por otra parte, se busca la disminucion de la
brecha tecnoldgica y las mayores posibilidades de acceso a la vivienda.

La estabilidad macroecondmica posibilita el acceso a financiamiento a largo plazo para
las viviendas, comenzando a dar solucion parcial al déficit de 20.000 viviendas en la Ciudad
de Codrdoba. Esto se ve acompanado de una nueva politica edificatoria, vinculada a un
ordenamiento territorial.

En relacion al grado de intervencidn del Estado en la economia, se vislumbra una
progresiva baja en su participacion, lo gue impactara directamente en la politica social. Los
sistemas educativos continuardn resistiéndose a cambios radicales, con prevalencia de una
regulaciéon de tipo burocratico, incrementada por una disminucién en la inversiéon publica
en el sector. Crece la oferta de carreras a distancia y de menor duracién, con una
especializacion mas cercana a las necesidades del mercado. Se flexibilizan los horarios de
formacién en los diferentes niveles de estudios presenciales con el fin de permitir a los
trabajadores su entrenamiento o reentrenamiento.

La educacidn no estructurada toma impulso en la sociedad para la educacion
secundaria y universitaria, posibilitando una respuesta rapida para la adaptacion de la
curricula a las nuevas sefiales de mercado. La Universidad Provincial de Cérdoba promueve
el impulso a carreras artisticas, destinadas a empleos con baja probabilidad de
desaparecer. La innovacion, las TIC's vy el rol de los ODS promueven el desarrollo de
cambios en la ciudad, con vistas a generar una ciudad inteligente. La Universidad y el sector
publico acercan capacitacion para el personal, se promueven redes de gobernanza
inclusivas. La administracion publica incorpora las TIC's apoyada por el ecosistema
emprendedor y los centros educativos modernizan sus actividades. En tanto en el sector
privado se incrementa la transferencia de innovaciones desde los centros tecnoldgicos
hacia las empresas locales.

Teniendo presente lo analizado en el estudio “Prospectiva de la logistica en la Ciudad
de Codrdoba al 2030, realizado por ADEC, se reconoce la necesidad de reparar la ruta 9,
19 vy 20, continuando con los trabajos en Ruta Nacional 36. Observando la economia local,
la produccion de la ciudad presenta como destino principal Brasil, asi como los puertos de
Rosario y Buenos Aires; se estima que son las areas cercanas a la Autopista Cdérdoba-
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Buenos Aires, las rutas en direccién a Monte Cristo v el norte de la provincia, los espacios
a considerar como principales receptores de obras publicas.

En relacion al transporte ferroviario, se prevé una mayor participacion en el servicio
logistico. El gobierno avanza en la desintegracion vertical del transporte ferroviario
previsto en la Ley N2 27132, buscando promocionar esta modalidad del transporte de
cargas con mayores inversiones y mayor competencia entre los prestatarios del servicio.
La modalidad open access se inicia en 2023. La reactivacion del transporte ferroviario
contribuye a mejorar el desempefio logistico de la Ciudad de Cordoba y el Area
Metropolitana cambiando la dinadmica del territorio. Los costos logisticos comienzan a
tener un comportamiento previsible. La disminucién de costos logisticos derivados del
mayor uso del tren y bitren, permite incrementar la competitividad de los productos locales
a nivel internacional.

Se logran ejecutar las dos primeras etapas del ferrourbano metropolitano mejorando el
problema de la movilidad urbana. El mayor uso de esta alternativa de transporte se
fortalece con una articulacion del sistema urbano de transporte por colectivo de pasajeros
de la ciudad. El gobierno municipal junto al provincial comienza a diseflar un plan de
optimizacién con el sistema de transporte interurbano de pasajeros por buses como paso
previo a la tercera etapa del ferrourbano. Se prevé un menor ingreso de colectivos a la
ciudad generando menor congestion de la red vial urbana y contaminacion en el centro de
Cdrdoba.

Las mejoras logradas en la coordinacion de politicas entre el gobierno central, provincial
y local posibilitan el emplazamiento de plataformas logisticas intermodales fuera del primer
anillo de la circunvalaciéon. La construccion de estos espacios logisticos es realizada
mediante el esquema de participacion publico-privada, bajo el amparo de Ley Nacional N°
27.328/ 2016 que establece un nuevo sistema de contratos de participacion publico-
privada entre érganos gue integran el sector publico nacional (en caracter de contratante)
y sujetos privados en los términos establecidos en la citada ley (en caracter de
contratistas).

La actividad industrial modifica su distribucion geografica, desconcentrdndose de la
Ciudad de Cordoba hacia las otras localidades del AMC, a excepcidn de las industrias
automotriz, metalmecanica y de sectores tecnoldgicos. La Municipalidad de Cdérdoba
propicia un cambio normativo integral v sinérgico en lo referente a movilidad de cargas,
plataformas logisticas, regulacion del estacionamiento en la via publica, ordenamiento
territorial vy codigo de edificacion. Todos estos cambios normativos tienen una vision
sistémica, con el objetivo de optimizar la prestacion de servicios logisticos. Se promueve
a la logistica como un nuevo aspecto de vital importancia en la gestién de la ciudad,
jerarguizandola dentro de las Direcciones y Secretarias vinculadas a la tematica.

Respecto a las modificaciones en el Codigo de edificacion, se introducen requerimientos
de zonas de depdsitos comunes para establecimientos comerciales, disminuyendo la
frecuencia en la reposicion de mercaderias para el desarrollo de la actividad. Este cambio
normativo redunda en una mejora significativa en la logistica urbana. Ademas, se vuelven
mas rigidos los controles de los agentes de transito en pos del cumplimiento del Decreto
N° 111/2013, en lo relativo a los espacios y horarios de carga y descarga. Continuando en el
ambito normativo, se introducen modificaciones en la Ordenanza N°12.720 de
“Agrupamientos Industriales”, incluyendo reglamentacion especifica para Plataformas
Logisticas. Avanza el cumplimiento del reguerimiento de terrazas verdes en las
edificaciones publicas vy privadas logrando el efecto deseado de retardar la descarga del
agua de lluvia en los desagles pluviales resolviendo de esta forma problemas de
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anegamiento. Asimismo, se incrementa la eficiencia energética por las menores
temperaturas internas en verano.

Comienza a liberarse la red vial urbana en la zona céntrica con destino a
estacionamiento, mejorando el flujo vehicular. Evoluciona favorablemente la sincronizacion
de la red semafdrica con una central de monitoreo y control en tiempo real del transito
gue contribuye a mejorar la situacion. Inciden de manera directa las modificaciones de las
pautas de los consumidores; quienes, en busca de mayor comodidad en el proceso de
compra, consolidan el crecimiento del e-commerce en la Ciudad de Cordoba. El centro de
la ciudad se transforma en un lugar destinado a actividades de entretenimiento, recreacién
y como espacio de experiencias en la modalidad multicanal de los procesos de
comercializacion. Se regula la actividad de las Cargo Bike y dentro de las iniciativas
pUblicas-privadas se promociona el mejoramiento y extension de las ciclovias en la ciudad.

Se vislumbra una incipiente alianza entre las areas de gobierno vinculadas a la logistica
de cargas y pasajeros, en la Provincia y algunos municipios del Gran coérdoba con
operadores logisticos, dadores de carga, empresas de transporte de pasajeros (tanto
urbanos como interurbanos), de recoleccidon de residuos, prestadoras de servicios
publicos, asi como de cdmaras de comercio, contribuyendo al suministro de datos (open
data) en tiempo real para la conformacion de laboratorios de optimizacion logistica de la
ciudad.

En relacion a la estructura productiva de la Ciudad de Coérdoba prevalecen las
actividades de servicios y comercio, sumando mas del 75 % del PBR (2015). Como
consecuencia de la Cuarta Revolucion Industrial, la automatizacion de los procesos
productivos de bienes y servicios, asi como el desarrollo de la inteligencia artificial, provoca
una sustitucion del empleo humano en ocupaciones gue desarrollan tanto actividades
manuales como cognitivas, sean estas rutinarias o no rutinarias. Los empleos que necesiten
habilidades de comprensidon emocional, creatividad, relaciones interpersonales vy artisticas,
serdn menos susceptibles de ser automatizados, siendo los mismos intensivos en mano de
obra altamente calificada y con estudios profesionales.

La produccion automotriz y de autopartes continla sosteniendo su situacion actual de
entramado empresarial en el AMC, con dificultades para hacer frente a la coyuntura
nacional e internacional. El sector metalmecdnico de Cdrdoba intenta adaptarse a los
cambios coyunturales con grandes dificultades. Para hacer frente a esta realidad, se
observan nichos de potencial diversificacion que podran aprovechar oportunidades de
demanda de los sectores aeronautico, naval, gasifero, petrolero y minero, como
proveedores de partes. En el caso de los agroalimentos, se posiciona como proveedor de
bienes de capital a medida de este tipo de empresas.

Otro sector que crece en 10s proximos afos es el aerondutico, con una larga trayectoria
en la region. La Fabrica Argentina de Aviones (FADEA) consigue producir aeroestructuras
a nivel internacional para abastecer los mercados latinoamericanos, continuando con la
fabricaciéon de aviones de entrenamiento militar. Por otro lado, avanza en el ensamblaje de
acrogeneradores, impulsado por la instalacion de nuevos parques edlicos en el pals.
Asimismo, se posiciona como un oferente destacado en el mantenimiento de naves a
aerolineas comerciales.

Los sectores vinculados a la salud, representan un espacio de poca factibilidad de
automatizacién y se consolida como un nicho interesante para la relocalizacion de
personas que podrian quedar sin empleo. La industria del software y la aeroespacial han
demostrado un gran potencial, que se refuerza con la masificacion de las nuevas
tecnologias. En este Ultimo sector se podra incrementar el desarrollo de factor humano
con una gran tecnificacion, mostrando riesgos de automatizaciéon sélo la produccion de
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partes, mientras gue los procesos de disefio de productos y de procesos seran nichos
importantes para la incorporacion de profesionales.

El turismo médico abarca servicios hospitalarios especializados, atencidén ambulatoria
en medicina y odontologia, tratamientos, intervenciones quirurgicas, cirugias plasticas,
entre otros servicios de salud. Hasta el momento, el turismo nacional es el que mas ha
consumido estos servicios, pero se observan potencialidades para el desarrollo del turismo
meédico proveniente de otros paises, en especial de Latinoamérica. Cordoba cuenta con
calidad profesional y establecimientos médicos de estdndares internacionales en la
materia.

Otro de los nichos de mayor importancia para el desarrollo de Cérdoba lo presenta el
sector del software. La inestabilidad macroecondmica del pais ha llevado a las empresas
dedicadas a la fabricacion del software a no especializarse, sino que fueron respondiendo
a necesidades puntuales de diferentes sectores (bancarios, comerciales, de la salud,
aeronautico, etc.) y generando desarrollos especificos para cada uno de estos. Ademas del
software, se comienza a desarrollar la tecnologia espacial. Dentro del Area Metropolitana
de Cdérdoba, a 30 km al sudoeste de la Ciudad de Cdérdoba, en la localidad de Falda de
Caflete, se encuentra el Centro Espacial Tedfilo Tabanera (CETT). Argentina es uno de los
ocho pafses en el mundo gue cuentan con infraestructura y tecnologia espacial para el
seguimiento y operacion de satélites.

Se fortalece la formacion de recursos en el area de desarrollo de software y
programacion, asi como en inteligencia artificial, machine learning, data science e Internet
de las Cosas a través de acuerdos entre el Céordoba Cluster Technology v las distintas
universidades del drea metropolitana. Por otro lado, comienzan a implementarse iniciativas
de formacion intensiva de programadores en 5 lenguajes, orientados a proyectos
especificos. Esta modalidad permitira que entren en produccion en las empresas del sector
de manera inmediata. Se estima que para 2030 se emplearan de 30.000 a 50.000
personas en el sector.

Por otro lado, la industria alimentaria presenta también un nicho a desarrollar. Segun los
expertos consultados, Cérdoba podria dedicarse a producir especialidades vy productos
intermedios (insumos listos para producir alimentos, como harinas enriquecidas,
colorantes, saborizantes, aceites esenciales), con una potencialidad a largo plazo de
fortalecer su produccion alimenticia. Es importante destacar en este aspecto, que existe
una relocalizacion de las grandes industrias vinculadas a la alimentacion, hacia localidades
ubicadas al limite del drea metropolitana. Una de las posibilidades para desarrollar el sector
es la biotecnologia; la produccién de alguna especialidad en carnes o en granos (por ej,,
certificacion pastoril, sojas con proteinas especiales, sojas organicas). Para el desarrollo de
tal nicho las condiciones de despegue estdn dadas: existe mercado, la tecnologia se
encuentra disponible, es relativamente rapido capacitar trabajadores para gue lleven a
cabo las actividades necesarias, y los equipos de linea constituyen un recurso a disposicion.

Otro sector gue resulta de interés en el AMC es la industria de la electro-medicina, gue
en la actualidad emplea tanto personal como las terminales automotrices (segun el experto
consultado). Se encuentra en un momento de gran expansion. Es competitivo en el
mercado interno, sobre todo en el mercado puerta a puerta y en licitaciones peguenas. El
gobierno provincial y las municipalidades podrian potenciar el sector privilegiando las
compras a las empresas de jurisdiccion local.

En cuanto a la electrénica, encuentra posibilidades de desarrollarse a partir del
crecimiento de otros sectores. Segun el experto consultado, la electrdnica estd ingresando
en las telecomunicaciones, en los centros de alarmas y en productos especificos, como
sistemas de alimentacion de corriente continua, cargadores y bancos de baterias.
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Se consigue establecer en Coérdoba un laboratorio de compatibilidad electromagnética
y seguridad eléctrica como una instancia de precumplimiento de las normas de calidad
para disminuir los tiempos de certificacion. De esta manera se logra mejorar la
competitividad frente a los productos del extranjero. Con el mismo objetivo se busca
mayor asociatividad entre las empresas del sector para agregar valor (por ejemplo,
incluyendo el servicio post-venta) no compitiendo solamente por costos. Por otra parte, la
reconversion del sistema de alumbrado publico de lamparas de sodio a led, constituye una
alternativa mas gue interesante para el sector.

El sector minero-petrolero presenta enormes oportunidades, sobre todo a partir del
descubrimiento de la formacidon de shale-oil de Vaca Muerta, dada su proximidad con
Cordoba. Este sector tiene especial importancia para la metalmecanica, la electrénica, v el
software los que ya son sus proveedores.

En cuanto a la infraestructura urbana, los espacios verdes como pulmones ambientales
constituyen una prioridad en la agenda de gobierno, favoreciendo la mayor calidad de la
produccion frutihorticola por su proximidad a los centros de consumo urbano y menor
costo de flete.

En relacion a la Gestion Integral de Residuos Sdélidos Urbanos (GIRSU), la Municipalidad
de Cordoba contempla la disminucidn de residuos a generar y la aplicacion de procesos
de minimizacion y valorizacion a través de las denominadas 4R. Se busca una reduccidn
de la generacion de RSU domiciliarios por medio de campanas de concientizacion,
reutilizacion, reciclado y recompra de materiales. Se llega a un acuerdo sobre el
tratamiento final de residuos, por medio de una combinacion entre bio-digestores,
construccion ecoldgica con basura y una reduccion del enterramiento. La ampliacion de la
red cloacal, tanto troncal como domiciliaria en la Ciudad de Cordoba, se constituye en una
alternativa para el tratamiento de los residuos humedos mediante la utilizacidon de
trituradores domiciliarios. La financiacion de un complejo ambiental se alcanza a través de
presupuesto publico, aportes de la comercializacién de residuos valorizados y fondos
externos como bonos de carbono o terceros socios. Por otra parte, se prevé la
tercerizacion del servicio de alguna de las naves de tratamiento y valorizacion de residuos,
a entidades que contemplen la utilizacién o gestionen la comercializacion de los residuos
destinados a reciclado o reutilizacion. Estas plantas son gestionadas en algunos casos por
la propia entidad y en otros por concesiones.

En relacion a la consolidacion de Cordoba como una ciudad inteligente, existen en la
ciudad grandes potenciales como la interaccién entre el sector publico, las empresas de
base tecnoldgica vy la universidad. Se comienzan a dar cambios territoriales con la
incorporacion de Smart grids (red eléctrica inteligente) que permite asegurar una provision
de alumbrado, cdmaras de seguridad vy la incorporacion del big data en materia de servicios
pUblicos y prestaciones municipales. Se alcanzan objetivos en relacion a la movilidad
inteligente, con un sistema de rutas y colectivos con baja contaminacion, incremento en la
digitalizacion de tramites vy servicios. Instituciones publicas y privadas, asi como
incubadoras se transforman en proveedoras de Apps v sistemas informaticos gue permiten
una mayor eficiencia en los procesos locales, potenciando el transporte y la movilidad. Se
incorporan servicios como el conocimiento por GPS de horarios de recoleccidn de residuos
segun diferenciacion, registro de reclamos y promocién de estrategias de gobierno abierto
en tiempo real, donde se dan ingreso a los reclamos por medio de inteligencia artificial vy
georreferenciacion. Las empresas vinculadas a las TIC's invierten y proveen servicios
combinados. Cérdoba se transforma en un ecosistema de innovacion ciudadana, en tanto
se crea un sistema de laboratorio ciudadano, con un proceso de innovacion abierta de
cuadruple hélice (gobierno, empresas, universidad, ciudadania-ecosistema emprendedor).
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Por ultimo, se incorpora en los procesos locales a las TIC’s, tanto en el sector publico
como privado. Se incrementa el uso del blockchain y las criptomonedas, tanto en el sector
empresarial para fines financieros, como también para fines sociales como las
criptomonedas sociales o el blockchain como red de promocién de recursos humanos. La
apariciéon de lo que se denomina token, es decir unidades de valor gue una organizacion
crea para gobernar el modelo de negocios y dar mas poder a los usuarios para interactuar
con los productos, facilita la distribucion vy el reparto de beneficios entre los accionistas;
cambia el entorno de negocios y promueve nuevos nichos de inversion (BBVA, 2018). El
sistema de blockchain comienza a ganar terreno, promoviendo un mercado de servicios
que transforma el modo en que los negocios se llevan a cabo, asi como en el
empoderamiento del ecosistema de innovacion, entre el sector privado, los
emprendedores vy los centros tecnoldgicos. Esta misma tecnologia incide en la logistica,
mejorando el transporte de mercancias, asi como en la trazabilidad del proceso.

Se estima que entre 2020-2025, la tecnologia 5G sera accesible en Argentina,
cubriéndose los puntos mas densos de conexiones como el Area Metropolitana de Buenos
Aires, Cordoba y Rosario. Segun Cabello (2019).

Imagen 3.1. Proyeccioén de crecimiento de radiobases 4G, smallcells y macroceldas 5G
en Argentina
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Fuente: Cabello, 2019

Se estima que Cdérdoba debe incrementar en 2.2 veces su pargue actual de radiobases de
comunicaciones (4016 en total), segun una comparacion 2018-2025. Esta inversidon queda
ligada a la normativa local de instalacidon de antenas de comunicacién, una competencia
local que potencia o detiene programas nacionales de comunicaciones.
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Imagen 3.2. Proyeccién de crecimiento de radiobases adicionales de 5G en Argentina

+4.937 radiobases adicionales

2.2x 8.953

4.016

2018 2025

B 2G/3G B 4G B 5G macrocells B 5G smallcells
Fuente: Cabello, 2019

3.2 Escenario tendencial

Estados Unidos a través de la Tax Cuts and Jobs Act (TCJA) sancionada en 2017 se ha
alineado con la mayoria paises de la OCDE que adoptan un sistema territorial de
tributaciéon en reemplazo del sistema de renta mundial. Con la reforma, las empresas de
Estados Unidos sdélo pagan impuestos sobre los ingresos obtenidos dentro de los limites
geograficos de Estados Unidos. Esta reforma fiscal no solo tiene un impacto directo en
Argentina como un destino mas de las IED, sino por las menores inversiones a ser
realizadas en los paises que constituyen nuestros principales socios comerciales, China y
Brasil. Estados Unidos no detiene su crecimiento, los capitales repatriados se convierten
en inversiones productivas llegando los niveles de desempleo a valores inéditos con fuerte
presion sobre la tasa de inflacion.

La Reserva Federal de EE.UU. (FED) intenta enfriar la economia norteamericana a través
de la suba progresiva de sus tasas de interés. La brecha entre las tasas de interés de corto
plazo y largo plazo comienza a incrementarse. Esto tiene su impacto directo en las
economias emergentes, principalmente en aqguellos pafses gue tienen altos niveles de
endeudamiento publico como desequilibrios de sus balanzas de cuenta corriente.

Argentina sufre nuevamente estas turbulencias que provocan la devaluacidon de su
moneda vy la continuidad del proceso inflacionario. La incertidumbre y recesion econdmica
condicionan las politicas de Argentina, promoviendo acciones comerciales mas
proteccionistas. Con fuertes retenciones al sector agroexportador y no contando con el
apoyo del FMI, de otros organismos internacionales de crédito, ni de potenciales paises
prestamistas, Argentina vuelve a privilegiar el mercado interno como motor de crecimiento
alentando politicas monetarias expansivas.

Se profundiza la guerra arancelaria entre EEUU y China, gque no provoca una
disminucidon en la tasa de crecimiento de este ultimo ya que las importaciones por el mayor
nivel de actividad de EE.UU. no se ven reducidas. Por otro lado, China avanza con sus
inversiones en paises de Africa y otros paises latinoamericanos. Argentina aprovecha tanto
los efectos de la “guerra comercial” como del crecimiento de la clase media, para aumentar
la canasta y cuotas de productos agropecuarios gque comercializa con China. Por otra
parte, la reversion del proceso de deslocalizacidn chino en los paises que forman parte del
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Sistema Chino (Vietnam y Filipinas, entre otros), promueve una pérdida de oportunidades
comerciales para la provincia de Cérdoba.

En este marco el Mercosur transformara su naturaleza, desde una fase de regionalismo
abierto a una nueva etapa mas compleja, pero con una clara tendencia a transformarse en
una Zona de Libre Comercio. Brasil encontrard un entorno internacional menos propicio
para las negociaciones destinadas a la liberalizacion comercial, lo que limitara la politica de
Bolsonaro de promover a Brasil como la puerta a América del Sur, siendo necesario un
apoyo de los lideres regionales. Un modelo de gobierno poco alineado en la regidn,
requerira de negociaciones constantes.

“China Manufacturing 2025” se perfila como una estrategia para que este pais deje de
ser la fabrica del mundo y pase a ser la disefladora del mundo, incorporando mayor valor
agregado a su produccion. China intenta re-balancear el orden internacional y mantener el
camino hacia la globalizacion fortaleciendo instituciones analogas al FMI y Banco Mundial.
El Banco Asidtico de Inversion e Infraestructura y el Nuevo Banco de Desarrollo
contribuyen al financiamiento de los desequilibrios financieros de los paises emergentes,
asi como de proyectos de inversiéon en infraestructura.

Se prevé una ralentizacion del crecimiento de los “paises emergentes” v un cambio en
las alineaciones internacionales, dado el regreso al apoyo de politicas norteamericanas por
parte de algunas potencias medias. Esto se compensa con una continuidad de China como
principal socio comercial de los paises del Sur Global. China transforma su politica exterior
desde un proceso de “ascenso pacifico” hacia una posicion de incremento del poder
internacional de negociacion. China transita el proceso hacia la Cuarta Revolucion
Industrial, robotizando vy digitalizando tareas que fueran deslocalizadas en los “tigres
menores” y otros satélites asiaticos.

China es el principal importador mundial de semiconductores, los que utiliza para la
fabricacion de celulares, computadores y otros dispositivos. El monto de estas
importaciones supera a las del petrdleo, seflalando la importancia en la redistribucién de
la renta mundial que tiene el desarrollo de tecnologia autdctona que permita sustituir con
produccion local este tipo de componentes, asi como para los desarrollos en el campo de
la defensa. China lidera la expansion de la red mévil 5G en el mundo, generando tensiones
con Estados Unidos en materia de seguridad y defensa.

Estos cambios pueden impactar en el destino de exportaciones argentinas en el sudeste
asiatico, ya que el “sistema chino” comienza a virar a una reconcentracién de las industrias
chinas al pafs. Esto produce un efecto de crecimiento limitado en Vietnam, Indonesia vy
paises de los “ex - tigres asiaticos”, siendo estos Estados los nuevos socios comerciales de
Argentina y Cordoba. Esto podria afectar la balanza comercial nacional y provincial. Por
otra parte, los cambios en Brasil implican transformaciones en el desarrollo de la industria
de la Ciudad de Cordoba, ya gue una politica econdmica brasilefia, que genere
devaluaciones del real, disminuye la posibilidad de comercializacion y promoveria el
traslado de centros productivos al pais vecino. Por otra parte, una crisis econdmica del
pals vecino, reducird los volumenes de comercializacidon de la provincia de Cérdoba.

La Ciudad de Cdérdoba no logra promover un cambio en su disefio e infraestructura,
limitando las posibilidades de cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ante una
tendencia global de promover ciudades inteligentes, Cérdoba sdlo muestra opciones
aisladas de digitalizacion de procesos, pero no logra una mejora sustancial.

En relacion a la calidad de vida, las condiciones macroecondmicas exacerban el déficit
habitacional en la ciudad por la inexistencia de financiamiento de largo plazo y de
presupuesto para financiar politicas sociales con ese destino.
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Respecto a los sectores econdmicos, la metalmecanica y la aeronautica presentan una
necesidad de reestructuracion, debido al avance de la robotizacion. Una disminucion de
los recursos humanos, sumado a una dificultad del Estado para afrontar planes de apoyo
a esta realidad, complejizan la calidad de vida e incrementan la conflictividad social. Se
observa un incremento del desempleo vy la necesidad de las universidades de promover
nuevos oficios y carreras gue reinserten al mundo laboral a la poblacion econdmicamente
activa. La tecnologia continda siendo una deuda para con el sistema educativo publico y
el desarrollo territorial.

La universidad privada se convierte en una de las principales oferentes de cursos a
distancia, permitiendo que la poblacién pueda acceder a estos cursos pagos. En el marco
de la universidad publica, la disminucion de presupuestos nacionales afecta al sector
Investigacion y Desarrollo, 1o que disminuye la vinculacién de triple hélice (sector publico,
privado y educativo). También limita vy retrasa el avance de la formacion a distancia por
parte del sector publico de educacién universitaria. Los jovenes que no estudian ni
trabajan, no logran revertir su situacidén y se comienza a incrementar una brecha entre
quienes podran acceder a los empleos del futuro v quienes quedaran fuera de la Cuarta
Revolucion Industrial.

En relacion a los impactos de Vaca Muerta, la localizacion de industrias con proximidad
territorial, impactan negativamente en Cérdoba, siendo un revés para el sector productivo
local. En cuanto a los sectores aeronautico, electrdnico y electro-médico no pueden
desarrollar su potencial competitivo por la incertidumbre politica e institucional. El
software presenta una diversificacion gue permite superar la coyuntura, promoviendo
nuevos nichos de posicionamiento en el marco de las TIC's, con un impacto local. No se
logran implementar iniciativas de formacidn intensiva de recursos humanos en el sector, lo
que impide el desarrollo del mismo. A ello se le agrega el aprovechamiento de empresas
extranjeras de los pocos recursos humanos existentes, dificultando adn mas la actividad
de las empresas locales.

El turismo regular vy médico se potencia levemente por una diversificacion de la
procedencia de extranjeros. Ante un proceso de contraccion de la economia doméstica,
los consumidores locales tienden a restringir este tipo de actividades vinculadas al ocio vy
la estética; manteniendo sdlo el consumo de servicios médicos de primera necesidad.

No se logran completar los proyectos de infraestructura, limitando el acceso a nuevas
tecnologias y con esfuerzos especificos para la mejora del acceso a cloacas y gas natural.
Con presupuesto limitado comienza a ejecutarse la primera etapa del ferrourbano
metropolitano para dar inicio a la solucion del problema de la movilidad urbana. Durante
la fase de prestacion de servicios las frecuencias se ajustan a una demanda gue no se
encuentra articulada con el sistema de transporte urbano de colectivos por lo que su
impacto resulta reducido. Por otro lado, aparece el problema de las demoras del transito
en los pasos a nivel al quedar la ciudad cruzada por las vias férreas con transito regular.

En relacidn a la logistica urbana, los tres niveles de gobierno: central, provincial y local
(incluyendo los municipios del drea metropolitana) no logran coordinar una politica para
el desarrollo del sistema logistico del territorio. Resulta dificil el emplazamiento de
plataformas logisticas intermodales fuera del primer anillo de la circunvalacion con gestion
compartida. Avanzan iniciativas privadas aisladas que resuelven marginalmente los
problemas del sistema logistico. En materia de ordenamiento territorial, predomina la
expansion urbana fragmentada. Esto conlleva nuevos conflictos v tensiones entre los usos
del suelo urbano e industrial, lo cual dificulta el emplazamiento planificado de nuevos
pargues industriales v plataformas logisticas.
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La modificacion en las pautas de compra de los consumidores consolida el crecimiento
del e-commerce en la Ciudad de Cérdoba, generando mas tensiones en la logistica urbana
de la ciudad. Existe un requerimiento de entregas en el dia, modificando los sistemas de
entrega. Los operadores logisticos se convierten en un eslabdn fundamental que media la
relacion vendedor-consumidor, a través de las plataformas del e-commerce.

El centro de la Ciudad de Coérdoba pierde actividad comercial, asi como poblacion.
Aumenta la cantidad de plazas de estacionamiento en la via publica haciendo mas
complejo el transito de cargas y pasajeros. La congestion vehicular en las principales
arterias de la ciudad genera importantes incrementos en los costos logisticos. El sistema
de logistica urbana no logra un plan coordinado entre distribuidores, recolectores de
residuos y el transporte particular. Se regula la actividad de las Cargo Bikes y dentro de las
iniciativas publico-privadas se promociona el mejoramiento y extensién de las ciclovias en
la ciudad. La falta de un plan integral de seguridad, asi como el contexto macroecondmico,
incrementan los hechos delictivos en todas sus modalidades imposibilitando la distribucion
de cargas en horarios nocturnos. Esto se busca revertir con acciones preventivas no
coordinadas, resultando en logros parciales.

Los espacios verdes como pulmones ambientales no constituiran una prioridad en las
agendas de gobierno, como asi tampoco favorecerdn la mayor calidad de la produccion
frutihorticola por su proximidad a los centros de consumo urbano y menor costo de flete.

Enrelacion a la infraestructura vial, los condicionantes gue generan una escasa inversion
nacional en el desarrollo de rutas y autovias, asi como poca inversion en el mejoramiento
de las preexistentes, no aseguran un incremento de la seguridad vial y complejizan el
transporte de cargas. Se finalizan las obras en ejecucion como el cierre del anillo de
circunvalacion, pero estos esfuerzos no resultan suficientes dado el incremento en los
flujos de transporte. La tendencia a una disminucion en el consumo interno derivada de un
menor nivel de actividad podria mitigar este riesgo, pero se sostiene que la problematica
deberd ser atendida ante potencialidades futuras de la reactivacion econdmica en los
proximos 10 afios.

Se construyen nuevas plataformas logisticas y pargues industriales, de caracter privado,
en diferentes puntos de la ciudad. El avance del e-commerce v el creciente flujo de bienes,
hacen de la construccion de este tipo de equipamientos privados una inversion atractiva.
No obstante, se carece de una planificacion gue potencie el desarrollo productivo vy el
emplazamiento organizado vy estratégico de los soportes de plataforma y aglomerados
industriales.

Respecto de la Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos (GIRSU), la Municipalidad
de Cordoba contemplaré la disminucion de residuos a generar vy la aplicacion de procesos
de minimizacidn y valorizacion a través de las denominadas 4R. Se busca una reduccion
de la generacion de RSU domiciliarios por medio de campanas de concientizacion,
reutilizacion, reciclado y recompra de materiales. Comercor no logra conseguir su puesta
en marcha a través de las 6 plantas de tratamiento para la valorizacidon de los residuos,
busca entonces una nueva localizacion dentro del ejido urbano de la ciudad y resigna
algunos componentes del proyecto original.

La Ciudad de Cdrdoba inicia un proceso de modernizacion en el sector publico, en
consonancia con una estrategia de Smart Cities. La coyuntura econdmica vy la tradicion de
liderar los cambios en la ciudad por parte del sector publico, frenan el desarrollo de
laboratorios de innovacion, lograndose resultados puntuales. Se logra avanzar en la
eficiencia de procesos en la administracion publica, pero no se alcanzan altos grados de
digitalizacion por desacuerdos con el gremio. Se presentan acciones aisladas de
vinculacion entre la universidad vy el sector publico, o las empresas con la universidad. Se
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incorporan algunas Apps vy se dan algunos avances gracias a la llegada del 5G, con usos
especificos de Big data. La ciudad sigue trabajando en temas puntuales, pero no logra una
planificacién integrada de desarrollo de Smart Cities, ni desde una vision holistica, ni desde
grandes incorporaciones tecnoldgicas.
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